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(1921-1971)

RESUMO: Neste trabalho, assume-se como foco o debate sobre a qualidade do ensino na
midia destinada ao publico em geral. Especificamente, apresenta-se o modo como a
preocupacao com a queda da qualidade estava associada a ampliagdao do acesso aos diferentes
niveis de ensino. Para isso, foram analisados artigos publicados na Folha de S.Paulo, entre
1921 e 1971 e que se encontram disponiveis digitalizados no acervo mantido pelo proprio
jornal. A analise teve como referencial tedrico os estudos de Reinhart Koselleck (2015),
especialmente as categorias de “espago de experiéncia” e “horizonte de expectativa”.
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A preocupagdo com a qualidade da educacdo brasileira tem ocupado significativo
espaco nos debates e nas politicas educacionais da atualidade. Essa, no entanto, ndo ¢ uma
preocupacdo nova. Ao menos desde as décadas de 1930 e 1940 ¢ possivel encontrar defesas
quanto a necessidade de melhorar a escola no Brasil (Freitas, 1946). Ao longo das décadas
seguintes, varios autores destacaram a insuficiéncia e a ineficiéncia da escola brasileira
(Cardoso, 1949; Kessel, 1954; Werebe, 1970; Romanelli, 1978; Goldberg et. al., 1981;
Brandao, et. al., 1983; Ribeiro, 1984; Rosemberg, 1987; Ribeiro, 1991; entre outros).

A nogao de qualidade, no entanto, ndo ¢ univoca. Trata-se, como propde Maria Tereza
Esteban (2008, p. 6-7), de uma

palavra polissémica, plastica, que encerra virtualidades e positividades,
expressa convergéncia de preocupagdes, permitindo a rapida construcao de
um consenso por criar a ideia de agregacdo em torno de compromissos
comuns. Estas caracteristicas ocultam o quanto suas diferentes acepgdes
guardam possibilidades opostas e contraditorias de organizagdo da escola
como projeto social.

Nesse sentido, tem nos interessado escrutinar os deslocamentos de sentido ao longo do tempo,
assim como compreender as articulacdes argumentativas que acompanham a permanéncia da

avaliacdo de que a educacdo no Brasil vai mal. Assim, tem se mostrado proficuo basear a
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analise do corpus documental nos pressupostos tedricos de Reinhart Koselleck (2006, p. 103)
que destaca que o historiador tem a “obrigacao de compreender os conflitos sociais e politicos
do passado por meio das delimitagdes conceituais € da interpretagdo dos usos da linguagem

feitos pelos contemporaneos de entao”.

A analise apresentada neste trabalho assume como fonte histérica, para tanto, um
jornal de circulagao diaria dirigido ao grande publico. A Folha de S.Paulo foi criada em 1921,
publicada no estado de Sao Paulo e tem sido tradicionalmente um perioddico lido pelas elites

locais, mas com influéncia também nacionalmente (Mota e Capelato, 1982).

A busca dos artigos foi feita no acervo digitalizado da Folha para o periodo
compreendido entre 1921, ano de criagdo do jornal, e 1971, ano de promulgagao da Lei 5.692,
que reorganiza o ensino distribuindo a escolarizacao basica em Ensino de 1° ¢ 2° Grau e
estabelecendo 8 anos de direito a educacdo para todos. A estratégia de busca foi utilizar o
termo “qualidade do ensino” no acervo disponibilizado pelo proprio jornal, acessivel apenas
para assinantes. Circunscrevendo o periodo e procedendo a triagem para retirada dos artigos

que nao se referiam ao escopo da pesquisa, o resultado totalizou 87 ocorréncias.

Vale destacar que, conforme a literatura especializada tem sublinhado, os jornais sdo
fontes importantes para a compreensdo da sociedade, seus focos de interesse e tensdes
(Martins, 2018). Tais documentos devem ser investigados mediante uma acurada atencao
acerca de suas possibilidades e seus limites. Especialmente, € preciso estar atento ao fato de
que tanto artigos de opinido quanto reportagens e noticias apresentam ideias e argumentagao
dos grupos sociais que escrevem, financiam e/ou leem tais jornais. Portanto, ha sempre

predominancia de alguns pontos de vista, tematicas e argumentos.

A analise dos artigos selecionados permitiu identificar a centralidade do debate que
articula a ampliacdo da quantidade de matriculas ao suposto rebaixamento da qualidade do
ensino. Tal preocupagao aparece pela primeira vez em artigo de 1923 cuja argumentagao ¢
que a profusdo de faculdades de farmacia e odontologia no interior do estado de Sao Paulo
teria trazido a necessidade de “regularizar e moralizar o ensino”. Por dependerem das
matriculas para existirem, tais faculdades teriam aberto mao de critérios rigidos de selegao

recebendo alunos pouco preparados e preguicosos. Segundo o jornal,

O caso da Escola de Pharmacia da capital ¢, na espécie, sumamente
caracteristico, pois vem demonstrar que em taes estabelecimentos, ndo
¢ a qualidade do ensino, nem as vantagens da sciencia que os alumnos,
em geral, procuram, mas as facilidades de admissao e... do resto (sem
titulo, 1923).

E a partir da década de 1930, porém, que a questio da qualidade passa a ter mais
ocorréncias no jornal, em artigos que apontam o problema da reprovagao na escola primaria e
da precariedade das escolas rurais. Como exemplo, temos a noticia “Ainda sobre o
rendimento do ensino primdario” (Branco, 1936), na qual o diretor de um grupo escolar afirma

que a reprovagdo nao esta relacionada a baixa qualidade do ensino, contrariando algumas
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noticias anteriores que afirmavam que o nuimero de reprovagdes e a qualidade do ensino

estavam relacionadas. De acordo com o diretor,

Os 30% de reprovagdes nada t€ém que vér com a qualidade do ensino. A
qualidade de nosso ensino ¢ boa e para ser melhorada, conforme v.s sugere,
era necessario que fosse ma [...] As verdadeiras causas determinantes da ma
porcentagem da promocdo sdo de ordem administrativa, technica e
economica, que o confrade provavelmente ignora por ndo estar devidamente
enfronhado (Branco, 1936).

Nos anos 1940, 1950 e 1960, o destaque estd no ensino secundario, em especial, em
funcdo da baixa qualidade das escolas particulares. Tal situacdo ¢ perceptivel na noticia
intitulada “Comercializagdo e fiscalizagdo do ensino” (1947). De acordo com esse texto, a
baixa qualidade do ensino estaria associada com a logica do comércio, ou seja, como o ensino
era pago, abria-se mao da qualidade em detrimento do lucro. Dessa forma, caberia ao

Ministério da Educagdo velar pela qualidade desses estabelecimentos:

Pela qualidade da mercadoria deveria velar o Ministério da Educacdo. Por
isso, dentre os pecadores, ele o maior de todos. A Divisdo do Ensino
Secundario do Ministério caberia: 1) impedir que se dessem certificados de
aprovagdo aos que ndo estivessem realmente aptos para isso; 2) oferecer ao
povo um meio de classificar as escolas segundo sua verdadeira eficiéncia
[...] (Comercializagdo, 1947).

Nota-se que a principal preocupacao era que se mantivesse um nivel minimo de eficiéncia que
permitisse que escolha das escolas acontecesse por qualidade, ndo pelos valores das

mensalidades.

A discussdo sobre a comercializagdo do ensino ndo perde for¢as com o avango das
décadas. Conforme artigo publicado em mar¢o de 1956, o ensino secundario particular

manteria seu foco no lucro, abrindo mao da qualidade:

[...] o ensino particular ¢ realmente uma forma de comercio, embora com
caracteristicas proprias [...] num pais onde o analfabetismo ainda macula
mais de 50% da populagdo, e onde a parcela analfabetizada se ressente de
uma lastimavel incultura, entretanto, o comercio de ensino deveria ser
colocado em um plano alto (Para combater..., 1956).

Interessante apontar que uma das principais solu¢des apontadas para resolver o problema ¢ a

abertura de escolas oficiais, consideradas mais confidveis e com maior qualidade.

Nos anos 1960, contudo, a questdo da ampliagdo das vagas no ensino superior € o
risco de quedas da qualidade do ensino volta a pauta e ganha grande destaque em funcao,
sobretudo, do problema dos excedentes no vestibular. Com o aumento do interesse dos jovens
em ingressar nas universidades, ampliou-se a competi¢do no exame vestibular. Isso ocasionou
uma situagdo nova e que comparece com frequéncia na pauta da Folha de S.Paulo porque o
publico leitor era diretamente atingido pela questdo. Uma parte dos concorrentes obtinha boas
notas no exame, mas ficava excedente, pois ndo havia vagas para acolher todos os candidatos.

Em torno desse problema, varios artigos debatem se haveria efetivamente risco de queda na
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qualidade do ensino caso as universidades ampliassem as vagas para acolher esse excedente.
Um exemplo encontra-se no artigo “Vestibular: ¢ mesmo uma solugdo certa?” (Hamburguer;
Ribeiro-Neto, 1970), no qual destaca-se que a escola média estaria focando muito nos
vestibulares, ndo oferecendo outras oportunidades, mais técnicas, para evitar tamanha disputa
no vestibular. Todavia, para além da disputa, a noticia destaca que, com o aumento da
procura, o publico universitario tornou-se menos homogéneo, o que poderia trazer alguns

problemas:

[...] podemos encontrar na populacdo de postulantes ao Ensino Superior,
desde individuos que estdo no limiar da debilidade mental, e apenas evadem
as fronteiras do analfabetismo, até aqueles dotados de inteligéncia brilhante
e tdo bem preparados quanto o permita a qualidade do ensino médio. A
admissdo de estudantes pouco aptos ¢ mal preparados conduz a clevada
proporc¢ao de fracasso académico [...] que contribui para tornar o Ensino
Superior mais oneroso e menos eficiente (Hamburguer; Ribeiro-Neto, 1970).

Ainda que exista espago para apresentacao de opinides contrarias em torno da questao,
vale ressaltar que a tendéncia do conjunto dos artigos ¢ pela afirmagdo da queda da qualidade.
Isso fica evidente, por exemplo, na chamada publicada na primeira pagina do jornal em 02 de
maio de 1970 com o seguinte titulo: “Direito e Economia: pesquisa comprova ma qualidade

do ensino”. Na pagina 6 da mesma edi¢cdo, um artigo explicava que

Pesquisa feita sobre o ensino superior em Sao Paulo pelo IPE — Instituto de
Pesquisas Econdmicas da USP — durante os dois tltimos anos mostra que os
cursos de Direito e Economia tiveram grande expansio que, entretanto, nao
foi acompanhada pela qualidade do ensino (Qualidade..., 1970).

Este trabalho buscou destacar a relacao estabelecida entre qualidade do ensino e
quantidade de alunos atendidos pela escola, no jornal Folha de S. Paulo, entre os anos de
1921 e 1971. Ao longo do estudo, ¢ perceptivel que conforme escolas instituicdes de ensino
ampliam a quantidade de vagas e passam a atender um publico mais amplo, a questdo da
qualidade de ensino torna-se uma preocupagdo nos debates que circulavam. E interessante
notar que a discussdao ndo fica restrita ao ensino primario e secundario, sendo ampliada
inclusive para o Ensino Superior, refor¢ando nossa hipotese de que o problema ndo esta
relacionado as instituicoes em si, mas sim a diversidade de publicos que esses
estabelecimentos passam a receber. Merece destaque, também, o contraponto do ensino
particular ao ensino oficial publico, que ao longo das décadas foi pautado diversas vezes,
destacando a baixa qualidade do ensino particular, por estar voltado ao lucro e ndo a eficacia

das aprendizagens.
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