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RESUMO

O trabalho tem como objetivo analisar as énfases discursivas sobre as politicas de formacado
continuada de professores alfabetizadores, no decorrer das duas ultimas décadas. Parte de
uma abordagem qualitativa no trabalho com os documentos, cuja andlise usou o discurso
como conceito-ferramenta, amparado no campo dos Estudos Foucaultianos. Os resultados
apontam que os propdsitos desses programas residem em melhorar o desempenho da
aprendizagem dos alunos, aferido nas avaliagbes em larga escala. Nesta direcdo,
problematizamos as énfases discursivas nos textos dos programas de formacdo continuada
de alfabetizadores, assentadas, prioritariamente, na concepg¢ao de qualidade educacional
baseada na meritocracia dos resultados. As conclusdes apontam para uma trajetéria de
culpabilizacdo dos professores pelos baixos indices de alfabetizac¢ao.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionais. Alfabetizacdo. Formac¢dao Continuada.

As politicas de formacdo continuada de professores, principalmente de
alfabetizadores, no nosso pais, tém uma trajetdria histdrica importante, que contribui para a
melhoria da qualidade dos processos de ensino e de aprendizagem. No entanto, entendemos
que nessa superficie analitica existem discursos referentes aos acontecimentos, influéncias e
disputas, que nem sempre estdo claros e que precisam aparecer e serem interpretados.
Nessa direcdo, este trabalho buscou descrever e analisar as formacgdes discursivas que
compdem as politicas de formacdo continuada de professores ao longo da histéria, PROFA
(2001), Pré-Letramento (2006), PNAIC (2012), Tempo de Aprender (2019) e Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada (2023), colocando-as em suspenso para olha-las além do

horizonte sereno e tranquilo, que enxerga somente uma verdade.
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Tomando a formac¢do continuada de professores alfabetizadores como objeto, esta

pesquisa se propde a analisar discursivamente o texto das politicas e dos programas de
formacado desses professores no Brasil, no marco histérico de duas décadas. Para o exercicio
investigativo proposto, nos apoiamos no campo dos Estudos Foucaultianos, de onde

elegemos o discurso como conceito central para operar as analises.

As politicas de formagdo continuada de professores estdo postas, os decretos e as
portarias que as implementam estdo em andlise, com suas regras e normas. Mas, a qual
exercicio precisamos recorrer para expor as condi¢cdes de existéncia dos enunciados e suas
relacdes dentro dos discursos de formacdo continuada de professores alfabetizadores?
Amparadas pela lente tedrica foucaultiana, procuramos situar os quatro elementos que
compdem os enunciados (Foucault, 2008), dos programas de formacdo continuada de
professores alfabetizadores. O primeiro € a referéncia: A quem as politicas desses programas

de formacao continuada se referem? O que identificamos?

Os excertos a seguir, recortados das politicas, demonstram que os programas tém
como referéncia o professor alfabetizador, mas, nos termos expostos, os alfabetizadores
servem como ferramentas para alcancar melhores resultados nas avaliagdes externas. O
programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada apresenta, no décimo segundo artigo,
0 quarto eixo, com a premissa de instituir “IV - Sistemas de avaliagdo” (Brasil, 2023, s/p). O
texto da politica da énfase aos sistemas de avaliacdo, que se configuram em agdes periddicas
de avaliacdes da leitura, Portugués e Matematica a serem desenvolvidas no ambito do
programa pelos Municipios e Estados com o apoio da Unido. Nesta esteira, entre os quatro
eixos do programa Tempo de Aprender o terceiro eixo versa sobre o Aprimoramento das
AvaliacOes da Alfabetizacdo com: o “aperfeicoamento das avaliagdes do Sistema de Avaliacdo
da Educagdo Basica — Saeb voltadas a alfabetizacdo” (Brasil, 2020, s/p). Com a mesma
racionalidade, o PNAIC, entre os objetivos do quinto artigo, preconiza: “III — melhorar o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)” (Brasil, 2012, s/p). Nesse sentido, os
documentos de apresentacdo do programa do Prd-Letramento ndo enunciam explicitamente
a preocupacao com os indices de desempenho dos alunos nas avaliagdes externas. Contudo,
conforme consta na apresentacdao do programa, no Portal do Ministério da Educacdo, o Pré-
Letramento foi “um programa de formacdo continuada de professores para a melhoria da
qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino
fundamental”. E, se consideramos o fato de o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica) ter sido criado em 2007, pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira), para medir a qualidade da aprendizagem nacional, podemos
afirmar que um dos objetivos principais do programa era a melhoraria dos indices de
desempenho nas avaliagbes externas. A apresentacdao do PROFA, também ndo mencionou a
preocupacdo com os indices de desempenho dos alunos nas avaliacbes externas, porém,
enfatiza que o “fato é que ha muito tempo osindices de fracasso escolar na alfabetizacdo sdo
inaceitaveis” (Brasil, 2001, p. 09). Ainda, destaca que os professores precisam se

responsabilizar pelos resultados obtidos em relagdo as aprendizagens dos alunos. Em relacao
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a referéncia, os cinco programas de formagdo continuada analisados apontam para a
necessidade de formacao do professor alfabetizador, principalmente por conta do fracasso na
alfabetizacdo, com os baixos indices na apropriagdo da leitura e escrita dos alunos,

constatados nas avaliagdes externas.

Em seguida, direcionamos o foco para o sujeito que se relaciona com os programas
de formacao continuada de professores alfabetizadores. Quem ocupa o lugar de sujeito desses
enunciados? Que posicao os sujeitos dos programas de formagdo continuada ocupam?
Partindo do pressuposto que “o sujeito da linguagem nao ¢ um sujeito em si, idealizado,
essencial, origem inarredavel do sentido: ele ¢ ao mesmo tempo falante e falado, porque
através dele outros ditos se dizem” (Fischer, 2001, p. 207), percebemos que temos mais de um
sujeito envolvido nos enunciados dos programas de formagao continuada. Temos o sujeito
falante, que institui a politica de formacdao continuada. Nesse contexto, podemos citar a
atuacdo das redes sociais, dos partidos politicos que representam o governo e do legislativo.
Também podemos citar grupos formais, como comissdes e grupos representativos, que
compdem arenas de articulagdo e de influéncia sobre as politicas educacionais. No Brasil, o
Movimento Todos pela Educacdo desempenha uma grande influéncia nas politicas

educacionais, propostas pelo Governo Federal.

Em relagdo ao sujeito que é falado nas politicas de formag¢do continuada, temos os
professores, a quem se atribui a culpa pelo fracasso na alfabetizacdo dos alunos. Os excertos
a seguir enfatizam o fracasso na alfabetizacdo e a importancia dos programas de formacgao
continuada de professores alfabetizadores, para sanar esse grave problema educacional que
assola o Brasil. Os objetivos e finalidades expressas nos documentos que instituem os
programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores sdo assim descritos: “Art.
19 Instituir o Programa Tempo de Aprender, com a finalidade de melhorar a qualidade da
alfabetizacdo em todas as escolas publicas do Brasil” (Brasil, 2020, s/p). O Pacto Nacional de
Alfabetizacao na Idade Certa, no quinto artigo tem como objetivo “I - garantir que todos os
estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e
em Matematica, até o final do 32 ano do ensino fundamental” (Brasil, 2012, s/p). A
apresentacao do Pré-Letramento, no portal eletrénico do Ministério da Educacgdo, esclarece
que é um programa de formacgdo continuada de professores para a melhoria da qualidade da
aprendizagem da leitura, escrita e matematica nos anos iniciais. J4& o novo programa,
instituido pelo Governo Federal, estabelece, no Decreto 11.556, de 12 de junho de 2023, a
necessidade de garantir o direito a alfabetizacdo das criancas e as estratégias a serem

implementadas.

Art. 12. As estratégias de implementagdo do Compromisso serao
operacionalizadas por meio de politicas, programas e agdes
integradas nos seguintes eixos estruturantes:

| - governanga e gestao da politica de alfabetizagdo; Il - formagdo de
profissionais da educag¢do e melhoria das praticas pedagdgicas e de
gestdo escolar; Il - melhoria e qualificagdo da infraestrutura fisica e
insumos pedagodgicos; IV - sistemas de avaliagio; e V -
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reconhecimento e compartilhamento de boas praticas. (Brasil,2023,

s/p).

Como estd expresso no texto da politica do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada — passados 22 anos da primeira politica de formacdo de alfabetizadores em
analise, PROFA (2001) —, os discursos das politicas se repetem. Todos os programas em
discussdo nesse breve debate oferecem conteldos e conhecimentos dos quais os
professores alfabetizadores precisam se apropriar, para responder positivamente ao objetivo
maior, que se configura na melhoria dos indices de aprendizagem dos alunos. Nestes termos,
os docentes sdo vistos como profissionais que ndo receberam a formacdo inicial que os
preparasse para o desempenho de sua profissdo e ndo tém o conhecimento tedrico e
didatico para o planejamento de atividades pedagdgicas adequadas para a alfabetizacdo dos

alunos.

No campo de associagdes com outros enunciados, passamos a nos perguntar se
existem correlagdes e associagdes entre os enunciados dos discursos referentes aos programas
de formagao continuada aqui expostos? Os excertos das politicas selecionadas demonstram as
correlagdes que os cinco programas de formacdo continuada de professores estabelecem
entre si. Quando os materiais analisados ndo trazem a avaliacdo da qualidade da
aprendizagem de forma explicita, podemos nos apropriar das énfases a partir de processos
de significacdo estabelecidos (Saraiva, 2009). E, para implantar e operar essa concep¢ao
assentada na meritocracia dos resultados, a formagdo continuada é uma peca chave para
gue a conducdo e a regulacdo da pratica pedagogica dos professores acontecam dentro da

I6égica governamental vigente.

E, por ultimo, a materialidade dos enunciados. Como os enunciados se materializam
nas politicas de formacao continuada de professores? Os textos das politicas e dos programas
de formagdo continuada de professores alfabetizadores, propostos pelos Governos Federais
para todo o territorio brasileiro, se apresentaram como um material potente de andlise. A
sequencialidade dos cinco programas em analise: PROFA, Pré-Letramento, PNAIC, Tempo
de Aprender e Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada mostra, como aponta Saraiva
(2009), o que esta sendo produzido e legitimado como verdadeiro nesse campo, de quem
esta em posicdo de definir um conjunto de regramentos que regulam essas praticas. A
intencdo de apresentar fragmentos dos cinco programas de formacdo continuada de
professores alfabetizadores é demonstrar a materialidade das relagGes e compreender como
os discursos se estabelecem e se naturalizam como formas de pensar e praticar a educagao,

na Contemporaneidade.

Conforme exposto no decorrer da analise, as formacdes discursivas identificadas nas
politicas, com as recorréncias e as repeticdes de alguns termos, demonstraram como os
regimes de verdade vem se constituindo na histéria das politicas de formagdo continuada de

alfabetizadores, deixando marcas na educacdo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O argumento central desse trabalho ndo estd pautado na negacdo da necessidade
urgente de politicas educacionais que visam dar conta de fatores que influenciam
negativamente a qualidade educacional, principalmente, da Educacdo Bdasica brasileira.
Também n3do temos a intencdo de refutar a meritocracia na avaliacdo das politicas
educacionais, mas sim, questionar a importancia que é dada e o absolutismo que as

avaliacdes assumem nas politicas de formacdo continuada de professores alfabetizadores.

A formacdo inicial deficitdria dos professores é fruto de processos formativos
aligeirados e da mercantilizacgido do Ensino Superior, sem a devida regulacdo e
acompanhamento no credenciamento das instituicdes, pelo Ministério da Educacdo, a quem
compete zelar pela qualidade do Ensino Superior, sobretudo nos cursos de licenciaturas.
Resultando assim, em graves lacunas na formacdo docente e na culpabilizacdo destes
profissionais, pelo baixo desempenho nas avaliacdes externas.

Entendemos que a preparacdo dos professores alfabetizadores na formacao
continuada precisa constituir um dos muitos aspectos a serem considerados na formulacdo
de politicas, como também, as avaliacdes em larga escala tem um papel a cumprir na afericdo
dos resultados de aprendizagem. Porém, graves problemas sociais, como a extrema pobreza
e a violéncia, ndo sdo mencionados nas politicas, considerando que ndo se tratam de

questdes isoladas ou individuais e assolam muitas criangas no nosso pais.

Neste viés, sinalizamos aspectos inovadores, no texto do programa Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada, quando mobiliza acdes na direcdo da estrutura fisica das
escolas, compartilhamento de boas praticas e fomenta discussdes para a constru¢do da
politica de alfabetizacdo nos Estados e Municipios. Sdo questdes a serem analisadas em
futuros trabalhos, para avaliar os resultados de uma politica que almeja acdes que abrangem

mais contextos do campo educacional.
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