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SUBCAPACIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO RIO DE

JANEIRO PARA IMPLEMENTAR A POLIiTICA DE EDUCACAO ESPECIAL

Ao longo das ultimas décadas, pudemos observar significativas mudangas no cenario
educacional brasileiro no que diz respeito a democratizagdo do direito a educacdo. O processo
de escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, por muito tempo, ocorreu de forma paralela ao
que se propunha nas classes comuns. No entanto, as mudang¢as na compreensao do conceito de
deficiéncia culminaram em novas dindmicas sociais e, dessa forma, implicaram na elaboragao
de novas abordagens educacionais e transformac¢des em nossos sistemas de ensino.

Diante do paradigma da inclusdo, as politicas plblicas passaram a abranger diversos
grupos que, historicamente, foram excluidos dos processos educacionais devido a fatores
como classe social, idade, género ou deficiéncia. A insercao desse publico no sistema regular
de ensino acentuou os questionamentos quanto a qualidade do servigco prestado. Isso ocorreu
porque as praticas educativas anteriores ja ndo atendiam as necessidades do novo cendrio nas
instituicdes de ensino (CARMO et al., 2019).

Segundo Martins (2011) (apud AGRELOS; NOZU, 2021, p. 1362), “no ambito da
Educagdo Especial, alguns municipios também tém formulado documentos politico-
normativos com vistas a disciplinar essa modalidade em suas redes de ensino”. A necessidade
de regulamentacdo decorre da constatagdo de que, em diversas ocasides, os documentos
oficiais que guiam a Politica Nacional de Educacdo Especial apresentam lacunas,
ambiguidades ou falta de coeréncia em relacdo aos aspectos que envolvem a atuagdo dos
servicos de Atendimento Educacional Especializado (AEE). Isso propicia interpretacdes e

(re)contextualizagdes politicas por parte dos agentes envolvidos na pratica educacional
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(AGRELOS; NOZU, 2021).

E neste contexto, que a pesquisa em andamento, com o intuito de ampliar e aprofundar
os estudos sobre a implementagdo de politicas publicas educacionais, tem por finalidade
compreender a partir das subcapacidades estatais (MUYLAERT; FALCIANO, 2024; SILVA;
VALADAO, 2022), a atuagdo da Secretaria Municipal de Educag¢io do Rio de Janeiro
(SME/RJ), para implementar a Politica Municipal de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva. Trata-se de um estudo de carater exploratorio e abordagem qualitativa, o
qual, utilizando-se de metodologias como a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e
pesquisa de campo, visa evidenciar os procedimentos desenvolvidos e analisar as estratégias
adotadas pela SME/RJ na promog¢dao da Educacao Especial conforme os principios da
Educagao Inclusiva, assegurando a oferta de um ensino de qualidade para os alunos publico-
alvo da Educagao Especial. Neste trabalho apresentamos uma sintese do quadro analitico
conceitual da pesquisa.

De acordo com Silva e Valadao (2022), para entender a capacidade estatal, ¢ necessario
adotar uma perspectiva multidimensional que permita considerar ¢ analisar uma ampla gama
de acdes. Para isso, consideram que o estudo da capacidade estatal deve abranger um
conjunto de subcapacidades nas diferentes areas de habilidades e competéncias do governo,
incluindo tanto as atividades estratégicas de Estado quanto as agdes especificas das
organizacgdes governamentais ¢ dos individuos que compdem a burocracia publica.

Os autores (2022) destacam que, embora a maioria dos estudos sobre capacidade estatal
se concentre na esfera federal, essa compreensao também tem sido aplicada ao nivel
subnacional. No contexto brasileiro, por exemplo, os municipios possuem capacidades
estatais que influenciam sua habilidade em cumprir (ou ndo) com as responsabilidades
atribuidas para atender as necessidades da populacao local.

Muylaert e Falciano (2024), apontam que a literatura sobre capacidades estatais tem
progredido na identificagao dos elementos que definem a atuagdo do Estado, especialmente
ao mapear as competéncias essenciais para a implementacdo de politicas especificas.
Contudo, ha uma lacuna significativa na forma de mensurar essas capacidades, especialmente
nos niveis subnacionais, o que representa um desafio empirico importante.

Portanto, com base nas contribuigdes dos estudos relacionados as subcapacidades
estatais, nosso objetivo ¢ identificar e analisar as subcapacidades que a Secretaria Municipal
de Educacao do Rio de Janeiro tem desenvolvido para implementar a Politica Municipal de
Educagao Especial. Pretendemos entender como essas subcapacidades viabilizam a inclusao
de educandos com deficiéncia e examinar os recursos adotados para garantir a qualidade do

atendimento ao publico-alvo da Educagao Especial (PAEE).
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