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EDUCACAO DO EXTREMO OESTE CATARINENSE

RESUMO: O trabalho analisa a crescente influéncia de novos atores politicos privados na
politica e gestdo educacional de 19 municipios do Extremo-Oeste catarinense, nos anos de
2023 e 2024. Por meio de um estudo exploratério identificamos os focos de atuacdo desses
sujeitos, seu modus operandi € o montante de recursos publicos destinados a aquisicdo de
produtos/servigos educacionais. Constatamos a ingeréncia privada em 94,7% das Secretarias
Municipais de Educacdo (SMEs) analisadas, nas quais evidenciamos a contratagdo de
Sistemas Privados de Ensino (SPEs), consultorias, assessorias e formagdes pedagogicas,
anunciados pelos atores politicos privados como sindnimos de qualidade da educacgao basica
publica. Elevadas cifras de recursos publicos foram transferidas para o setor privado, em
detrimento de investimentos em infraestrutura das escolas publicas, expansdo da oferta
educacional, aquisicdo de materiais pedagodgicos diversificados e valorizagdo dos
profissionais da educagdo. Os SPEs, com destaque para o apostilamento estdo presentes em
dez SMEs examinadas(52,60% do total), resultando em curriculos padronizados, na limitagao
da autonomia e cerceamento das praticas pedagogicas das escolas/profissionais da educagdo.
Por outro lado, o estudo identificou municipios que ndo seguem essa tendéncia,
demonstrando que a resisténcia ¢ possivel e necessaria para a garantia ¢ defesa de uma
educacdo publica, ofertada por atores publicos, de qualidade e democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionais. Nova Governanca. Mercadores da educacao.
Parcerias Publico-Privadas.

Este trabalho examina a crescente ingeréncia e atuagdo de ‘“novos atores politicos
privados” ou “atores externos a educag¢do e escola publica” (Pali, 2024) na gestdo da
educacdo/escola publica. Buscamos identificar quais sdo os focos de atuag@o desses sujeitos,
seumodus operandi e o montante de recursos publicos destinados a aquisicdo de
produtos/servicos educacionais oferecidos/comercializados pelo setor privado junto as

Secretarias Municipais de Educacdo (SMEs) que integram a Associacdo dos Municipios do
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Extremo Oeste de Santa Catarina (AMEOSC), nos anos de 2023 ¢ 2024.

Os novos atores politicos privados concebem a educagdo como uma
mercadoria/produto/servi¢o, o que perpassa a concep¢do de escola como empresa, de
estudantes enquanto clientes, pais/familias como parceiros/clientes/fiscalizadores e, de
profissionais da educagdo como colaboradores (Palu; Petry, 2022). Esses sujeitos se utilizam
de diferentes rotas e estratégias, o que nos levou a denomind-los como “mercadores da
educagdo”, entendidos como atores/sujeitos privados que comercializam produtos, servigos,

conteudos, ideias-idearios e conceitos no campo da educacgao.

Conforme Capella (2004) a crescente mercantilizacao e comercializagao da educagao
tende a reduzir o valor da educagdo publica, com implica¢des para a sua fungdo democratica
que, no limite, pode ser comprometida e anulada. O autor afirma que a comercializagdo da
educagdo pode ser observada sob diferentes perspectivas, sendo cada vez mais evidente “[...] a
constituicao efetiva de um mercado de ‘bens educacionais’. Isso leva a uma forma de
McDonaldizacao da educagdo, que ¢ tao degradante para o treinamento dos individuos quanto
o0 fast-food ¢ prejudicial aos habitos alimentares” (Capella, 2004, p. 116). O mercado escolar
promove a segregacao e a logica da comercializagao "[...]Jexerce uma pressao por mudancgas
na importancia relativa dos educadores ¢ da midia mecanica na producao da educacao"
(Capella, 2004, p. 166).

Na perspectiva mercadolégica, as SMEs sdo espagos estratégicos e, portanto, estdo na
rota de atuagdo de diferentes mercadores, que historicamente promoveram a coloniza¢ao de
continentes/povos. Em nome do lucro, culturas e populagdes foram submetidas aos interesses
do capitalismo em sua fase comercial. Hodiernamente, a acdo desses mercadores se
reconfigurou e se renovou, de modo que importantes bens publicos — dentre eles a educagao
—, passaram a ser alvo de sujeitos privados mercantis que atuam em ambito supranacional,

nacional e local.

No Século XXI o novo neoliberalismo também se transfuncionalizou e se reeditou
(Palu, 2019). Interpretado como uma racionalidade (Dardot; Laval, 2016) nao mais advoga
com tanta intensidade a privatizacao stricto sensu (Lima, 2018) de bens/servigos, mas adentra
a ossatura do Estado, suas instituicdes e politicas, de forma que o proprio Estado assume a

fungdo de promotor e financiador de mercados (Ball, 2018).

No Brasil, desde os anos 1990, alteracdes no arcabougo juridico possibilitaram que
educagdo fosse compreendida como um servigco publico nao exclusivo do Estado, portanto,
novos atores politicos privados passaram a participar de forma direta na elaboracao, oferta,
implementagdo e avaliagcdo das politicas educacionais (Pala, 2024), muitas vezes financiados
pelo Estado. Como enfatizam Palu e Petry (2022, p. 1224), “Sob o manto neoliberal e seu
modelo de governanga, esconde-se o carater da privatizacao do espaco publico”. Dessa forma,
foram abertas brechas por meio das quais, novos atores politicos privados foram adentrando

as redes de ensino publicas brasileiras.
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No tocante a educacdo/escola publica, “[...] o ‘contetido’ pedagogico e de gestdo da
escola ¢ cada vez mais determinado por institui¢des que introduzem a logica mercantil, com a
justificativa de que, ao agir assim, estdo contribuindo para a qualidade da escola publica”
(Peroni; Oliveira, 2019, p. 40). Ao analisar esse processo, Freitas (2018, p. 56) afirma que
“[...] o setor publico vai sendo asfixiado enquanto a iniciativa privada se desenvolve
utilizando o dinheiro publico que deveria estar sendo aplicado na expansdo da educagdo

publica”.

Uma das estratégias utilizadas pelo setor privado para adentrar a esfera publica ¢ a
instituicdo de Parcerias Publico-Privadas na Educacdo (PPPEs), configuragdes associadas as
Reformas Globais, as quais se converteram em uma espécie de “[...] metanarrativa que esta
contribuindo para a transformagao do setor da educacgdo, particularmente no que diz respeito a
gama de atores privados e o concomitante aumento da autoridade privada” (Robertson;
Verger, 2012, p. 1146). Estas arquiteturas correspondem a principal estrutura da governanga e,
seus diferentes arranjos e combinagdes substituem e sdo uma alternativa a privatiza¢ao na sua
forma direta (Robertson; Verger, 2012) ou privatizagdo stricto sensu (Lima, 2018). Nessa
perspectiva, os valores mercadologicos, em especial, a competicdo, a concorréncia, passam a
direcionar as politicas educacionais. Por outro lado, pautas e conceitos, como gestdo
democratica, qualidade, participagdo sdo reconfigurados a partir da l6gica da nova governanga
neoliberal mercadologica propagada por esses atores, que modificam a educacdo/escola

publica e seus propdsitos.

Ressaltamos que a busca dos dados — que permitiram a identificagdo dos novos atores
politicos privados que estdo atuando nas SMEs da regido da AMEOSC — foi realizada no
portal de transparéncia desses municipios. Justificamos a escolha da microrregional da
AMEOSC para este estudo, pois a analise da micropolitica educacional podera contribuir para
a compreensdo da atuacdo de novos atores politicos privados nesse campo
educacional/escolar especifico. De acordo com Ball (2020), muitas vezes ¢ interessante
seguir a trilha do dinheiro publico, ou seja, identificar quais atores privados foram financiados

com recurso publico e em quais setores esses sujeitos operam.

Constatamos que os dirigentes educacionais dos municipios analisados buscaram
contratar/firmar PPPEs para: i)aquisicdo de SPEs; ii) contratacdo de assessorias e/ou
consultorias; iii)formacdes para profissionais da educagdo; iv) servigos de auxilio em
prestagdes de contas, preenchimento de plataformas e programas do governo federal; v)
atualizagdes de conselhos escolares e do projeto politico-pedagogico; vi) organizagdo de

conferéncias municipais de educacdo; vii) organizacao e estudos de documentos, entre outros.

Em relacdo aos recursos publicos destinados aos novos atores politicos privados,
observamos que, dentre as 19 SMEs da regido da AMEOSC, dez delas (52,60%) transferiram,
no periodo de 2023 a 2024, um total de R$ 9.314.700,30 (nove milhdes, trezentos e catorze
mil, setecentos reais e trinta centavos) para aquisi¢do de SPEs. Conforme Adrido et al. (2015,

p. 4), a maioria dos SPEs “[...] consistem em uma cesta de produtos e servicos”. Entre os itens
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agregados a essa cesta, nas SMEs analisadas estdo: apostilas, assessoria pedagogica,

consultoria, formacgdo pedagdgica, simulados/testes, sistemas informatizados de gestdo
educacional e escolar.

Também apuramos que 16 SMEs destinaram R$ 591.185,64 (quinhentos e noventa e
um mil, cento e oitenta e cinco reais e sessenta € quatro centavos) para a contratacdo de
assessorias, consultorias e formacdo de professores(as), sendo que hd um gasto maior em
assessorias e consultorias em comparacdo a formacao dos profissionais da educacdo. Quando
somados esses valores o montante chega a R$ R$ 9.905.885,94 (nove milhdes, novecentos e

cinco mil, oitocentos e oitenta e cinco reais € noventa e quatro centavos).

A Figura 1 destaca em quais municipios hd atua¢do de atores politicos privados e

quais seus principais focos de atuagdo.

FIGURA 1 — SMEs DA REGIAO DA AMEOSC E ATUACAO DE ATORES POLITICOS PRIVADOS NOS
ANOS DE 2023 E 2024

RESULTADO PRINCIPAL
Em 94,7% das Secretarias Municipais de Educag¢ao da Regido da
AMEOSC evidenciou-se a atuagdo de atores politicos privados
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FONTE: Os autores (2024) a partir do Banco de Dados da Pesquisa.

E possivel observar a presenca de atores politicos privados em 18 SMEs da regido da
AMEOSC (94,7% dos municipios), sendo que, em cinco SMEs (26,5%) do total de dez que
contrataram SPEs, a padroniza¢dao do conhecimento ja se inicia na Educagdo Infantil, com a
adogdo de apostilas para criangas bem pequenas, quando nem sempre a oferta educacional

para esta etapa € universalizada.
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Dentre os novos atores politicos privados que estdo exercendo a funcdo de

“mercadores da educa¢do” — com destaque para os SPEs —, destaca-se a Grafica e Editora
Posigraf Ltda., pertencente ao Grupo Positivo, com sede em Curitiba-Parani. A empresa foi
contratada por seis SMEs para disponibilizacdo do “Sistema de Ensino Aprende Brasil”, cujo
pacote ¢ formado por material didatico destinado aos alunos, atendimento pedagdgico e curso
de formagdo. Também constatamos a atuacdo da Maxiprint Editora Ltda. (contratada em duas
SMEs), Editora FTD S.A (uma SME) e Alpes Distribuidora de Livros (uma SME). Importa
destacar que a proposta pedagdgica de uma SME deveria ser objeto de debate/construgdo
junto aos profissionais da educagdo, especialistas da area, pais e responsaveis, passar pelo
crivo do Conselho Municipal de Educagdo e do Poder Legislativo. Esses debates deveriam ser
permeados pelos valores democraticos, pelo direito ao contrassenso, 0 que nem sempre ocorre

quando da adog¢@o dos SPEs.

Ademais, a transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada tem
consequéncias que ndo podem ser negligenciadas, como: a falta de recursos para a constru¢ao
de novas escolas, manuten¢cdo das estruturas existentes, (des)valorizagdo da carreira dos
profissionais da educagdo e ampliacdo da oferta de vagas. Se argumenta que nao ha dinheiro
para pagar um saldrio decente, para estruturar as escolas, para aquisi¢do de materiais
pedagogicos para além do que propde os sistemas apostilados, enquanto contraditoriamente,

enormes cifras de dinheiro publico sdo transferidas para grupos e empresas privadas.

Essa ingeréncia privada poderia ser amenizada se essas SMEs contassem com
profissionais da educagdo efetivos e qualificados ou com um departamento pedagodgico
estruturado para atuar na formagdo de professores(as), na conducao coletiva e democratica do
planejamento e de praticas pedagdgicas bem como no atendimento as demandas de sistemas e
plataformas e as necessidades da gestdo educacional/escolar, de modo que essas SMEs nao
precisassem recorrer aos ‘“mercadores da educacdo” para o desenvolvimento de tais
atividades. Ademais, a adog@o dos produtos e servigos comercializados pelos mercadores da
educacdo secundariza a funcdo e ag¢do dos educadores das instituicdes educativas publicas

enquanto atores do planejamento, desenvolvimento e avaliagcdo dos processos educativos.

Por fim, constatamos que o neoliberalismo, ao se materializar na realidade educacional
de municipios brasileiros de pequeno e médio porte, ndo ¢ uma abstracdo ou um mero
discurso, ele tem direcionado as praticas e as politicas educacionais. Porém, esses processos,
apesar de hegemonicos, ndo abrangem a totalidade das SMEs da regido da AMEOSC. Essa
questdo evidencia que a resisténcia ¢ possivel e se faz necessaria diante da acdo dos
“mercadores da educac¢do” que pretendem converter a educagdo publica em um produto ou
servico comercializado a ser direcionado pelo setor privado, seus interesses, valores e

concepgoes.
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