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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo abordar os elementos que estruturam a Governanga
Estatal, compreendida como a principal forma administrativa que compde o neoliberalismo
no século XXI (Brown, 2018) tanto no campo da politica educacional (Faria, 2022), quanto na
administracao/gestdo da educagdo basica (Palu, 2024). A pesquisa, de natureza bibliografica,
indica uma relagdo entre a Governanga estatal ¢ o neoliberalismo, compreendido enquanto
racionalidade operante no funcionamento do conjunto de dimensdes que compdem a vida
social. Para aprofundar essa temadtica recorreu-se as contribui¢des conceituais desenvolvidas
por Brown (2018), Dardot e Laval (2016), Ball (2013, 2018), Faria (2022) e Pala (2024). O
trabalho também estabelece uma interface entre neoliberalismo — materializado na
Governanca Estatal — e a Racionalidade Instrumental (Adorno; Horkheimer, 1985). Ao final
da andlise, destaca-se as implicagdes da Governanga/Nova Governanga que se articula ao
avanco da logica empresarial na educagdo, assim como do enfraquecimento dos principios
essencialmente democraticos na educagdo publica e suas formas de gestdo no atual contexto
brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionais. Governan¢a Estatal/Nova Governanga.
Gestao da Educagao e da Escola Publica. Racionalidade Instrumental. Desdemocratizagao.

RESUMO EXPANDIDO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os elementos que estruturam a
Governanca Estatal/Nova Governanga, bem como a a¢ao desta 16gica no funcionamento do

Estado, suas politicas e, em especial, na gestdo da educacio/escola publica brasileira.
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A governanga ¢ aqui compreendida enquanto a principal forma administrativa estatal

do neoliberalismo (Brown, 2018, p. 16), sendo marcada pela coexisténcia dos modelos
burocraticos de Estado e um modo de gestdo publica caracterizado pela atuagdo de agentes e
instituigdes — muitas vezes de natureza privada — que passam a atuar na politica
educacional, constituindo uma espécie de hibrido entre as formas organizativas de governo-
burocracias, mercados e redes (Ball, 2018). Tal caracteristica vem produzindo alteracdes
estruturais no modus operandi da politica educacional brasileira (Faria, 2022) e nos modos de

administracao/gestao da educagdo/escola publica (Palu, 2024).

Compreendendo que imanente a essa forma politico/administrativa ha uma
racionalidade de novo tipo e que esta afeta sobremaneira o conjunto macro e micropolitico em
que ocorre a politica e a gestdo da educacdo basica brasileira, busca-se neste trabalho
aprofundar a seguinte problematica: Quais as relagoes/encadeamentos entre o neoliberalismo
contemporaneo, a governanga estatal e a racionalidade instrumental e quais as implicagoes
dessas tendéncias para as politicas educacionais brasileiras, sobretudo, para a gestdo da

educacdo e da escola publica?

Para responder a esse questionamento, realizou-se uma investigacdo de natureza
bibliografica, que ressalta as imbricagdes da Nova Governanga com o neoliberalismo
enquanto racionalidade operante no funcionamento do conjunto de dimensdes que compdem
a vida social, tratando especificamente da politica educacional e das formas de gestdo
educacional e escolar publica brasileira. Para tanto, utilizou-se das contribuigdes conceituais
acerca do tema desenvolvidas por Brown (2018), Dardot e Laval (2016), Ball (2013, 2018),
Lima (2014), Faria (2022) e Palu (2024).

O neoliberalismo pode ser compreendido como uma forma de racionalidade
instrumental (Adorno; Horkheimer, 1985). Como consequéncia, essa racionalidade preconiza
como unica possibilidade de existéncia na sociedade contemporanea a adaptagdo irrestrita a
realidade tal como ela se apresenta pautada na concorréncia € no modelo da empresa em
todas as esferas da vida. J& a Nova Governanga pode ser interpretada como um fenomeno do
neoliberalismo na sua forma administrativa (Brown, 2018) que modifica o funcionamento do
Estado e de suas agéncias (Ball, 2013). Nessa forma, as politicas publicas sdo formuladas e
executadas a partir da acdo de uma série de atores, dentre eles o Estado e seus agentes
associados a atores privados ndo estatais (non state-actors). A ascensdo ¢ atuagdo de atores
politicos privados no Estado tem promovido “[...] uma mobilidade cada vez mais intensa de
bens, de pessoas e de ideias ao redor e dentro da politica e dos processos da politica. Com a

participagdo de grupos privados, a propria politica tornou-se sujeita a privatizagao e ao lucro”
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(Avelar; Ball, 2024, p. 23). A partir de um processo de refuncionalizagdo, o proprio Estado

passa a ser visto e configurado como uma empresa a servigo das empresas, € como uma

unidade produtora de novos produtos e mercados (Dardot; Laval, 2016; Shiroma; Evangelista,

2014)

A educagao tem um papel importante nessa tarefa. Na concepcao neoliberal, esta ¢
concebida como uma ferramenta para formar o “sujeito neoliberal empresarial” que atenda as
demandas dessa racionalidade. No campo educacional, ha muitas dimensdes que compdem a
governanga estatal. No que diz respeito a gestdo da educagdo/escola publica, destaca-se a
dimensao técnico-cientifico-informacional (Santos, 2014). Esta envolve o desenvolvimento
de uma tecnologia governamental propria (Puello-Socarras, 2008) na qual os conhecimentos
provenientes da atuacdo politica elaborados por redes de governanca (por meio de seus
agentes e instituicdes) sdo configurados também como produtos no mercado de investimento

de capital de risco (Ball, 2018).

A investigacdo conduzida por Palu (2024) focalizou cinco categorias/dimensdes que
produzem potenciais implicagdes para a GD da educagdo/escola publica brasileira, sendo elas:
1) influéncia e atuacdo de terceiros e de atores externos a educagdo e a escola publica; 2) foco
nos resultados mensuraveis; 3) controle e padronizagdo do conhecimento escolar; 4)
governanga escolar: caracteristicas, instrumentos e valores; e 5) diretor(a)/gestor(a): o ntcleo

da agdo da governanca escolar.

Diante do exposto, infere-se que hd, no contexto de avango do neoliberalismo e da
governanga estatal, uma relagdo intrinseca entre a atuacao de agentes, em especial de atores
ndo estatais (non state-actors) e instituicdes ligadas a redes de governanga na producdo de
reformas educativas (Faria, 2022; Palt, 2024). Ha também uma relagdo direta entre estas
dindmicas e instituicdes e a ampliagdo de investimentos de capital de risco voltados a area
educacional, assim como a elaboragdo de estratégias e técnicas de implementagao de politicas
que se constituem como um elemento que influi diretamente nos processos de administracao

da educacao/escola publica.

Os processos de implementacio da BNCC e da Reforma do Ensino Médio
(13.415/2017) sao exemplos da materializagdo dessas dinamicas, de modo que a governanga
estatal foi determinante na elaboragdo, implementa¢do, monitoramento, avaliacdo e validag¢ao
destas politicas educacionais. A atuacdo do Movimento Pela Base Nacional Comum
(MPBNC), criado em 2013 pela Fundacdo Lemann, foi determinante na elaboragdo e

implementagao de ambas as politicas (Faria, 2022).
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Sobre vias técnicas de avaliagdo das politicas elaboradas sob a ldégica de

funcionamento da Nova Governanga, pode-se citar algumas tendéncias de aplicacdo de
ferramentas técnico-cientifico-informacionais (Santos, 2014) voltadas ao controle ao processo
de implementagao de ambas as politicas, seguido da coleta de dados por meio de plataformas
que viabilizam tanto a geragdo de novos produtos no mercado nacional e internacional de
solucdes educacionais quanto conduzem, em termos praticos, a uma reformulagao do trabalho
docente por meio da adog¢do de um conjunto variado de Plataformas Informatizadas (PIs) com
diferentes finalidades. Estas tendem a impactar o trabalho da gestdo escolar, o trabalho

intelectual e criativo da docéncia e a pratica educativa dos estudantes.

Os diferentes atores escolares ndo participam democraticamente da construgao desses
dispositivos, que geralmente adentram os sistemas educacionais por meio de grandes
corporagdes educacionais associadas ao ramo tecnoldgico, importantes atores e integrantes de
redes de governanga educacional e que, quase sempre, desconhecem seus propositos.
Diretores(as) e docentes apenas preenchem as informagdes e realizam as atividades
demandadas por esses dispositivos. Os atores escolares tém seu trabalho intensificado diante
da emergéncia de hiperburocracias (Lima, 2021), bem como suas praticas submetidas a uma
vigilancia e auditoria constante. Cada vez mais sdo reduzidos os espagos/tempos necessarios
para o exercicio da democracia na escola. No limite, o modus operandi da nova governanga
tem impossibilitado a sobrevivéncia e existéncia da democracia na educacdo/escola publica

(Palu, 2024) em suas formas mais substantivas (Lima, 2014).

Em relacdo a gestdo escolar, observa-se uma énfase na produ¢do de dados voltados a
validacao de ambas as politicas, sendo esta uma caracteristica da Governanga Estatal (Dardot
e Laval, 2016). Na complexa engrenagem que integra a maquinaria da nova governanga, o(a)
diretor(a)/gestor(a) ¢ tido(a) como uma peca fundamental, que conecta diferentes
niveis/esferas que compdem a governanga educacional e escolar, seus movimentos ¢ atores,
promovendo e disseminando a racionalidade instrumental. Nessa perspectiva, o principio da
Gestao Democratica ¢ ressignificado e até mesmo transfuncionalizado e colocado a servigo

das novas formas e modos de governancga (Palua, 2024).

Os atores escolares (estudantes, diretores(as), docentes, familias), seus anseios, bem
como os fins e objetivos da educagao/escola publica sao desconsiderados, frente as demandas
dos atores externos que promovem, implementam e avaliam as politicas educacionais na

logica da Nova Governanga neoliberal.

Dentre os elementos/dimensdes que compdem a Governanga Estatal/Nova
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Governanca Educacional/Escolar evidenciou-se que alguns estdo associados ao GERM
(Sahlberg, 2007). Contudo, esses assumem particularidades no cenario educacional brasileiro,
identificadas na elaboragao da BNCC, que induziu a padronizagdo curricular, a intensificacao
do controle e vigilancia dos atores escolares, possibilitadas pela difusdo de PIs que, associadas
a racionalidade instrumental, sdo convertidas em fins em si mesmas, ou em dispositivos a
servigo dos atores politicos privados da Nova Governanca (em especial, quando os dados
educacionais/escolares sao convertidos em evidéncias para a validagdo de determinadas

politicas (Faria, 2022).

Nessa configuracao social brasileira, atores escolares sao tidos como meros executores
de politicas, elaboradas e performadas por atores externos a educagdo e a escola publica. Nao
participam dos processos decisorios, elemento central de uma gestdo democratica (Lima,
2014). Os(as) diretores(as) escolares sdao convertidos, nesta ldgica, em gestores(as)
empresariais, que articulam a organizagdo educativa aos demais niveis e esferas dessa
racionalidade, conduzindo assim ao processo de desdemocratizacdo da e na educagao/escola
publica. Por desdemocratizagao nao se entende que uma democracia que foi alcancada estaria
sendo desmantelada, mas, conforme apontou Dardot e Laval (2016), que ha a tendéncia de
inutilizagdo e inoperancia de categorias fundantes da democracia liberal por vias técnico-

politicas.

Frente a isso, a Gestdo Democratica, que no Brasil enfrenta desafios historicos para
que o principio democratico seja traduzido em procedimentos, objetivos e fins do
ensino/educagdo publica (Souza, 2023), depara-se com novos desafios, que ressignificam essa
categoria, agora reduzida a minimos democraticos em face dos maximos gestionarios (Lima,
2014) demandados pela governanga neoliberal cujos interesses sao alheios as bases sociais as

quais a educacdo publica se destina.
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