1/10

ANPEd - Associa¢ao Nacional de Po6s-Graduagao e Pesquisa em Educacao

16559 - Resumo Expandido - Trabalho - XV Reunido ANPEd Sul (2024)
ISSN: 2595-7945
Eixo Tematico 02 - Ensino Médio

EU ESCOLHO O QUE VOU ESTUDAR? ANALISE DA PROMESSA DE
FLEXIBILIDADE CURRICULAR DO NOVO ENSINO MEDIO NA REDE ESTADUAL
DO RIO GRANDE DO SUL

Angela Both Chagas - FACULDADE DE EDUCACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

Mateus Saraiva - UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Maria Beatriz Moreira Luce - UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Agéncia e/ou Institui¢do Financiadora: Capes

EU ESCOLHO O QUE VOU ESTUDAR? ANALISE DA PROMESSA DE
FLEXIBILIDADE CURRICULAR DO NOVO ENSINO MEDIO NA REDE
ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL

RESUMO: O estudo analisa a¢des da Secretaria Estadual da Educacao do Rio Grande do Sul
(Seduc-RS) considerando a promessa de flexibilizacdo curricular do Novo Ensino Médio
(NEM) por meio dos itinerarios formativos. A partir das contribui¢des de Licinio C. Lima
sobre autonomia, participagdo e gestdo democratica na educagdo, tomando como base
documentos oficiais decorrentes da implementagdo da Lei n® 13.415/2017 de 2021 a 2023,
foram analisados dados sobre a oferta dos itinerarios formativos e a avaliagdo de professores e
alunos de escolas estaduais. Os resultados apontam a limitada liberdade de escolha para as
escolas e o alunado, desconexdo da oferta de itinerarios formativos com os interesses dos
estudantes e aprofundamento das desigualdades educacionais, fazendo penetrar até as escolas
o modus operandi autoritario desta reforma educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Médio. Flexibilidade Curricular. Novo Ensino Médio. Lei n°
13.415/2017. Rio Grande do Sul.

"Eu escolho o que vou estudar? Entdo, ¢ claro que eu aprovo!" (MEC,2016). Assim
comegava a propaganda do Governo Federal veiculada em horario nobre de TV para
promover as mudangas no Ensino Médio brasileiro propostas via Medida Provisoria n® 746
(Brasil, 2016). Sete anos depois, estudantes ocuparam as ruas de diversas cidades gatchas — e
de outras regides do pais — para protestar contra o "Novo" Ensino Médio (NEM), como ficou
conhecida a reforma educacional decorrente da Lei n® 13.415 (Brasil, 2017). Gritavam eles:

"Somos os estudantes e essa reforma nds vamos derrubar".

Nesses anos, a rede estadual de Ensino Médio do Rio Grande do Sul, que tem 81% das

matriculas na etapa (INEP, 2023), passou por uma série de mudancas. Um projeto-piloto da

flexibilizacao curricular foi implementado em 264 escolas, o Conselho Estadual da Educacao

(Ceed-RS) homologou um Referencial Curricular alinhado ao NEM e a Base Nacional


https://www.youtube.com/watch?v=kdERkLO3eTs
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/mpv/mpv746.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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Comum Curricular (BNCC) e a Seduc-RS impds novas matrizes curriculares. A partir destas
iniciativas, em 2023, todos os estudantes matriculados no 2° ano do Ensino Médio passaram a
ter aulas das denominadas trilhas de aprofundamento curricular, que compdem a parte

diversificada do curriculo.

No entanto, o avanco da implementacdo evidenciou uma série de problemas da nova
politica educacional, conforme pesquisadores ja alertavam desde a edicdo da MP n° 746, que
reverberou nos protestos estudantis e no Projeto de Lei apresentado pelo Governo Federal em
2023 para minimizar os prejuizos do NEM. Neste estudo, centramos a analise em uma das
promessas da politica: a flexibilidade curricular, por meio da liberdade para escolher
percursos de interesse (Cassio; Goulart, 2022). Como problema de pesquisa, questionamos
em que medida as trilhas do NEM, que compdem os itinerdrios formativos, garantem a
propalada liberdade de escolha dos estudantes da rede estadual do Rio Grande do Sul. A partir
das contribui¢des de Licinio C. Lima (2011; 2014) sobre autonomia, participagdo e gestao
democratica, tomamos como base documentos normativos e de orientagao produzidos na/pela
Seduc-RS em relagdo aos itinerarios formativos entre 2021 e 2023, a fim de analisar dados
sobre a oferta das trilhas na rede estadual no ano de 2023 e a consulta feita pela Secretaria a
estudantes e professores sobre a implementacao dos itinerarios, ambos arquivos obtidos via

Lei de Acesso a Informacao (Brasil, 2011).

Verificamos que as escolas estaduais gatchas comegaram a adotar a estrutura
curricular a partir de 2022, nas turmas de 1° ano do Ensino Médio, com trés novos
componentes obrigatérios: Mundo do Trabalho, Cultura e Tecnologias Digitais e Projeto de
Vida, que preenchem 20% da carga horaria anual. No mesmo ano, a Seduc-RS estruturou um
catdlogo com 24 trilhas para oferta a partir de 2023 nas turmas de 2° ano do Ensino Médio.
Com uma redu¢do das disciplinas escolares, foram inseridas trilhas e componentes
curriculares obrigatdrios que compdem a estrutura dos itinerarios formativos do NEM na rede

estadual do RS (Tlustragao 1).

ILUSTRACAO 1 - Estrutura curricular do NEM na rede estadual do RS


https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1620
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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ESTRUTURA CURRICULAR

Formacéo Geral Basica Itinerdrio Formativo
1.800h 1.200h
Linguagens Componentes Aprofundamento
Ciéncias da Natureza obrigatdrios curricular (trilhas)
Ciéncias Humanas

Matematica * Projeto de Vida * 24 trilhas em 2023
« Mundo do Trabalho . fErea do Conhecimento Focal e
« Cultura e Tecnologias Digitais Complementar .
* Iniciagéo Cientifica + -+ Formacéo Técnica-Profissional

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Seduc-RS (2022).

Em fevereiro de 2023, os estudantes do 2° ano do Ensino Médio na rede estadual
passaram a contar com 40% da carga horaria preenchida com os Itinerarios Formativos,
compostos pelos componentes obrigatdrios Projeto de Vida e Iniciacao Cientifica, e por uma
das trilhas de aprofundamento, definida no final do 1° ano. Para 2024, ano que fecha o ciclo
inicial de implementagao do NEM, os alunos que chegaram ao 3° ano do Ensino Médio tém
60% da carga hordaria reservada para os Itinerarios. Apesar da proposta de 24 trilhas ligadas as
quatro areas do conhecimento, os dados indicam que houve uma desproporc¢ao na oferta em
2023, ja que 15 das 24 trilhas ndo se tornaram opg¢do aos estudantes em mais de 90% das

escolas (Grafico 1).

ILUSTRACAO 2 — Percentual de ocorréncia das trilhas por escola na rede estadual/RS —
2023
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Expressdo Corporal: Medidas e Grandezas
Expressio Cultural e Protagonismo no Planeta
Expressdo Cultural, Protagonismo e Simetria
Sociedade, Cidadania e Pensamento Logico-Matematico
Tecnologia, Pesquisa e Relagdes Sociais
Sustentabilidade e Protagonismo Sociocultural
Sustentabilidade e Aplicagdes Quantitativas
Expressio Cultural, Protagonismo e Cidadania
Tecnologia, Pesquisa e Sustentabilidade
Saude e Estudos Quantitativos Aplicados
Expressio Corporal e Cidadania
Cidadania, Comunicagdo e Relagdes Interpessoais
Empreendedorismo, Justica Social e Inovacio
Educacio Financeira e Relagdes Sociais
Tecnologia, Pesquisa e Comunicagio
Saide, Corporeidade e Expressio Artistica
Educaciio Financeira e Desenvolvimento Sustentavel
Empreender, Comunicar e Transformar
Empreendedorismo e Agdes Sustentiveis
Satude, Cultura e Inclusio Social
Educagdo Financeira e Linguagens Aplicadas
Vida, Cidadania e Relagdes Interpessoais
Sustentabilidade e Qualidade de Vida
Expressdo Corporal Saude e Bem-Estar

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Seduc (2023a)

Ao nos determos na estruturagdo da matriz curricular (Seduc, 2022), ¢ possivel
observar o peso das trilhas na carga horéria dos estudantes matriculados no 2° ano do Ensino
Médio em 2023. Tomando como exemplo a trilha com maior oferta na rede, de "Expressao
Corporal, Saude e Bem-Estar" (Figura 2), fica evidente o enxugamento das disciplinas
escolares — reduzidas a um periodo semanal, a exce¢do de Lingua Portuguesa e Matematica,
com trés periodos, e de Filosofia, excluida da matriz para as turmas do 2° ano (Seduc, 2022).
Em contraponto, havia trés periodos para "A Expressdo Corporal e suas Linguagens" e
"Linguagem Corporal", e dois periodos para "Biomecénica", trés novos componentes da
trilha. Com a mudanga, o Ensino Médio na rede estadual passou de 15 para 19 componentes
curriculares no 2° ano, o que reforga a fragmentacao curricular. Somadas as 24 trilhas, temos
um total de 103 novos componentes curriculares.

ILUSTRACAO 3 — Periodos semanais por componente curricular da Formagio Geral e do

Itinerario Formativo na trilha de Expressdao Corporal, Saide e Bem-Estar do 2° ano no Ensino
Médio Gatacho — 2023
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Lingua Estrangeira - Espanhol
o Literatura

FORMAGAO GERAL
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Fisica
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SAUDE E BEM-ESTAR

.

.

Biomecénica (trilha)
Projeto de Vida (obrigatdrio)
Iniciagéo Cientifica (obrigatério)

2 periodos semanais —

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Seduc-RS (2022)

Os dados obtidos via LAI (Seduc, 2023a) mostram a limitadissima liberdade de
escolha dos estudantes, ja que a maioria das escolas (69,3%) ofertava apenas duas trilhas e em
14,6% havia apenas uma trilha disponivel. Assim, 83,9% das escolas disponibilizaram em
2023, no maximo, duas alternativas aos alunos no ambito das 24 possibilidades previstas pela

Seduc-RS.

ILUSTRACAO 4 — Numero de trilhas por escola de Ensino Médio da rede estadual/RS —
2023
800 69,3%
700
600
500
400

300

14.6%
200 13,1%

100 I 2.6%
0.3% o
. - 0.1%

Uma Duas Trés Quatro Cinco Seis

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Seduc (2023a)

A oferta de apenas uma trilha em 14,6% das escolas vai contra normativa do
Conselho Estadual da Educacao (CEED, 2021) e orientacdo da propria Seduc-RS, que definiu

parametros para a escolha das trilhas com no minimo duas opgdes por instituicdo de ensino,


https://www.ceed.rs.gov.br/upload/arquivos/202112/20125528-resolucao-0365-2021.pdf
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segundo consta em apresentagdo realizada as equipes escolares em junho de 2022 (Ilustragdo

5).

ILUSTRACAO 5 — Parametros definidos pela Seduc-RS para escolha das trilhas pelas
escolas

PARAMETROS DE ESCOLHA

3. QUANTIDADE DE
TRILHAS POR
ESCOLA

* Minimo de 2 Trilhas ofertadas
por escola;

*O numero de trilhas a ser
ofertado pela escola devera
respeitar o Estudo de
Contexto, contemplando
disponibilidade de espaco
fisico e perfil docente.

INICAO DA OFERTA DAS
RILHAS PELA ESCOLA

D%rF
i

Fonte: 2° Seminario Estadual do Ensino Médio (2022).

A politica em a¢do nas escolas evidencia que o modelo decretado (Lima, 2011) pela
Seduc-RS esbarra nas condi¢des estruturais e de quadro de pessoal para uma oferta
diversificada. Isso pode ser constatado nas localidades que contam com apenas uma escola de
Ensino Médio da rede estadual, realidade de 72% dos municipios gauchos. Ao analisar a
oferta das trilhas nesses locais, observamos que em 83 deles a Unica escola disponivel
oferecia apenas uma trilha, o que traz ainda mais dificuldades aos estudantes, pois para fazer
um percurso formativo diferente precisariam se deslocar para outros municipios. Os dados
ainda mostram a desigualdade em relacdo aos turnos. Enquanto no diurno 18,6% das escolas
ofertavam uma trilha, no noturno esse percentual chegava a 41,8%. Ja o cruzamento com o
Indicador de Nivel Socioeconomico (Inse) evidencia que escolas com pior Inse apresentavam
menor oferta das trilhas. Ou seja, o NEM tem servido ao aprofundamento das desigualdades

educacionais.

Em meio aos protestos contra a Reforma e a realizacdo de uma consulta publica pelo
Ministério da Educacgado, a Seduc-RS decidiu aplicar um questionario, entre agosto e setembro
de 2023, a estudantes e professores do 2° ano do Ensino Médio para avaliar a oferta das trilhas
do NEM. Foram contabilizadas, de acordo com a Seduc-RS, 7.263 respostas de docentes ¢

39.298 de estudantes. Contudo, mesmo em um levantamento em que tanto docentes quanto
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estudantes precisavam se identificar com login e senha no portal da Secretaria, os dados

indicam desconexao da Reforma com a formagdo dos professores e os anseios das juventudes.

Ao serem indagados a respeito da necessidade de reestruturagdo dos Itinerarios
Formativos (Figura 4), 89,8% dos docentes disseram que acreditam ou acreditam plenamente
que € preciso reestruturar o modelo. Ao justificar o alto percentual, a Seduc-RS reconhece

que hé problemas, mas que ajustes pontuais na matriz curricular podem resolver.

ILUSTRACAO 6 — Percentual de respostas de docentes sobre a necessidade de
reestruturacao dos Itinerarios Formativos na rede estadual/RS — 2023

Ha necessidade de reestruturacao
dos itinerarios?

M Acredito plenamente

M Acredito

45,60%

MW Indiferente
M Desacredito

M Desacredito plenamente

Fonte: Relatorio da Escuta Ativa dos Estudantes e Professores sobre o Ensino Médio Gaucho (Seduc, 2023b)

Entre os argumentos dos defensores do Novo Ensino Médio estd a necessidade de
conectar a etapa com os interesses dos jovens (Ferretti; Silva, 2017); no entanto, ao serem
questionados sobre se as trilhas preenchem as necessidades futuras para a continuidade dos
estudos e inser¢@o no mercado de trabalho, 52,2% disseram que preenchem pouco ou nao
preenchem (Ilustracdo 7). Apenas 29,4% dos estudantes responderam que as trilhas
preenchem bastante ou totalmente essas necessidades futuras.

ILUSTRACAO 7 — Percentual de estudantes por nivel de preenchimento das necessidades
futuras com as Trilhas — 2023


https://www.scielo.br/j/es/a/LkC9k3GXWjMW37FTtfSsKTq/?lang=pt
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As trilhas preenchemas
necessidades?

5,10%

B Preenche pouco
18,40% 27,10% B Nao preenche

B Preenche bastante
W Indiferente

B Preenche totalmente

B Sem dados

Fonte: Relatorio da Escuta Ativa dos Estudantes e Professores sobre o Ensino Médio Gaucho (Seduc, 2023b)

Embora a Seduc-RS tenha destacado nas /ives de orientacao as escolas a realizacao da
Escuta Ativa, nenhum resultado foi publicizado, o que evidencia a falta de transparéncia na
implementagdo da politica educacional. A resposta da Secretaria diante dos resultados da
pesquisa ¢ da mobilizacao dos/as estudantes nas ruas foi reduzir o catdlogo de 24 para 10
trilhas e incorporar novos componentes curriculares, de preparagdo para o Enem. Medidas
pontuais ¢ fragmentadas que nao enfrentam os problemas de concepg¢ao do Novo Ensino

Meédio, fartamente registrados na literatura académica da area.

Em sintese, a analise dos documentos e dos dados quantitativos demonstra que, nas
escolas estaduais gatchas, quando hd opg¢des de percursos formativos, elas sdo limitadas.
Inclusive, ha um notorio refor¢co das desigualdades, com maior restricdo para estudantes
trabalhadores, que moram nas pequenas cidades e com condigdes socioecondmicas
desfavoraveis. E uma politica de Ensino Médio carente de substantividade democrética que,

em sua materializagdo, restringe direitos, limita escolhas e inviabiliza possibilidades.

Segundo os proponentes da politica, tais mudangas estdo em sintonia com os anseios das
juventudes. Contudo, a voz das comunidades escolares tem sido ignorada ou encenada (Lima,
2014) em todas as etapas da politica: seja na formulagdo, na implementac¢ao ou na avaliagao.
Como regra, os que decidem sobre os seus rumos estao distantes da escola e seguem a mesma
logica da propaganda que abre esse estudo: textos de roteiro pré-definido, proclamados em

salas herméticas, feitas justamente para isolar o som do que vem da rua. A voz esta 14, basta
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escutar, mas a quem interessa?
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