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PRODUCAO DE CONHECIMENTO SOBRE ATUACAO DOS CONSELHOS ESTADUAIS
DE EDUCACAO (CEE) NAAVALIACAO E REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

RESUMO: Esta comunicagcdo objetiva apresentar resultados de pesquisa referente as
contribui¢cdes para a producdo e avancao do conhecimento sobre as atuagdo dos CEE na
avaliacdo regulacdo e supervisao da educagao superior dos sistemas estaduais de ensino , a
partir da criagdo do Sinaes (2004). A pesquisa de natureza qualitativa, do tipo estudo de casos
multiplos adotou como procedimentos de coleta de dados a andlise documental ¢ as
entrevistas semiestruturadas, com participagdo de conselheiros de CEE da regides brasileiras.
Os resultados, quanto a produg¢do de conhecimento da pesquisa, evidenciaram 0s processos
atuais de reconfiguragdo das politicas de avalia¢do e regulagdo da educacao superior, a partir
dos marcos legais do Sinaes pelos CEE, ampliando a compreensdo, a visibilidade e
consisténcia do debate em torno da problemadtica da avaliacdo e regulacdo da Educagdo
Superior com vasta produgao de artigos, apresentagdo e publicagdo de trabalhos em eventos e
publicagdo de um livro no formato e-book.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagdo ¢ Regulacao da Educacdo Superior. Conselhos Estaduais de
Educagao. Produgao de Conhecimento.

Considerando a relevancia das IES estaduais para o desenvolvimento regional e de

suas particularidades quanto a forma como se organizam em relagdo a legislacdo nacional e
estadual da Educagao Superior que ofertam e, também, ao papel atribuido aos CEE nos
processos de avaliacdo e regulacdo da Educacdo Superior dos estados da federacdo, foi
desenvolvida uma pesquisa no periodo de 36 meses, inserida na faixa B da Chamada
Universal MCTIC/CNPq 2018, a qual integrou a agenda de trabalho da Rede Universitas/Br
proposta para o periodo de 2017-2022, especificamente no Eixo 3 da referida Rede: Nova

gestdo publica e a reconfiguragdo da avaliagdo e da regulacdo da educagdo superior.

O projeto de pesquisa, aprovado em 2019, iniciou seu desenvolvimento em 2020 e
estendeu-se até agosto de 2023 devido as prorrogacdes solicitadas, no periodo de 2020 a 2021
face o contexto pandémico da COVID-19. Contou com a participacao de 16 pesquisadores de
IES das regides brasileiras e 6 estudantes de graduag¢do sendo aprovado pelo parecer

consubstanciado n° 3.948.072, da Comissio de Etica em Pesquisa — CEP da Universidade
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Estadual de Ponta Grossa-UEPG, em 01 de abril de 2020.

A partir de fundamentos tedrico-metodologicos assentados numa perspectiva dialética
buscou-se averiguar: Como os CEE posicionam suas acdes e definem/definiram seus atos

normativos de avaliacdo e regulagdo das IES de Estaduais, a partir da criagdo do Sinaes?

A pesquisa de natureza qualitativa, do tipo estudo de casos multiplos, foi realizada a
partir da selegdo de CEE representantes de regides brasileiras que aceitaram participar da
investigagdo. Os procedimentos producdo de dados foram a andlise documental e as

entrevistas semiestruturadas, das quais participaram conselheiros dos CEE.

A centralidade do papel do Estado nas politicas educacionais ¢ inegavel, na medida
em que atualmente adota a logica de mercado e modelos de gestdo privada, se estabelece
maior competitividade e com a finalidade de reduzir os gastos publicos com o setor adota-se
uma cultura gestiondria gerencialista exigindo mecanismos de controle e de responsabilizagao
mais bem elaborados. (Dias Sobrinho, 2000). Nessa dire¢cdo, a avaliacdo torna-se elemento
fundamental na implementacdo desses mecanismos. Com objetivos claros e definidos sdo
criados indicadores e sistemas para medir a performance dos sistemas educacionais voltados a

enfrentar a competitividade internacional.

Para Afonso (2010) a avaliagdo em educacdo ndo se caracteriza como mero topico
subjacente as questdes educacionais comuns e cotidianas, mas sobretudo como um campo

social, a partir da no¢do de campo de Bourdieu. Nas suas palavras:

[...] do ponto de vista socioldgico, podemos dizer que a avaliagdo em educagdo ¢
também um campo dado tratar-se de um espago social amplo e complexo, com uma
dindmica prépria e especifica, onde se desenvolvem praticas profissionais, reflexdes
tedricas e conceituais e pesquisas empiricas, atravessadas por interesses divergentes e
relagdes de poder e conflito, e um lugar onde se jogam e se conformam tensdes a
partir de aspectos cientificos, técnicos e metodologicos plurais, mas também a partir
de valores (morais éticos, politicos, econdmicos, educacionais) muito diferenciado e
por vezes, contraditdrios. (Afonso, 2007, p. 9-10).

na esteira do pensamento de Bourdieu, ¢ possivel perceber o papel simbodlico do
Estado nas a¢des de avaliagdes de diferentes formas, desde a regulamentacdo da avaliacdo da
educacdo por meio de normativas e a conducdo das avaliacdes por meio dos Orgdos
governamentais. Dai a relevancia da pesquisa sobre a avaliacdo e regulacdo da educacdo
superior no ambito dos estados da federacgdo, as quais sdo normatizados pelos CEE e pelas

instancias federais.

A producdo de conhecimento resultante da pesquisa ocorreu durante o todo o periodo
de seu desenvolvimento, ou seja, de 2020 a 2023. Iniciou com a participagdo dos
pesquisadores em eventos cientificos na 4rea de educagdo, seguido da producdo de
capitulos de livros, artigos publicados em periodicos qualificados e producdo de um
livro impresso e em formato de ebook. Em termos quantitativos foram: 7 artigos académicos,
4 capitulos de livros, 43 trabalhos apresentados e publicados em anais de eventos, 2 trabalhos

de conclusdo de curso, 8 trabalhos de iniciacao cientifica e um livro.
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O mapeamento e analise de producdes académicas de teses, dissertagdes, artigos
cientificos e publicadas em anais de eventos (ABAVE, ANPAE, ANPED, AVALIES,
EDUCERE) no periodo de 2004-2022, constituiram a revisdo sistematica de literatura.
Foram elaborados relatérios de cada tipo de produgdo e uma sintese que revelou a escassa
producdo de conhecimento sobre CEE. Fruto desta etapa da pesquisa foram apresentados e
publicados trabalhos em eventos nacionais e periddicos brasileiros qualificados. ( XXX,
2023)

O levantamento ¢ analise das fontes documentais dos CEE trataram da historia,
composi¢do e dos dispositivos legais sobre avaliacdo e regulagdo da Educacdo Superior
envolvendo todo grupo de pesquisadores e académicas de graduacdo, que atuaram como
auxiliares de pesquisa e, também, desenvolveram pesquisas em suas IES como iniciagdo
cientifica. Os documentos coletados foram dos CEE de Goias, Maranhao, Minas Gerais,
Para, Parana, Piaui, Sdo Paulo e Tocantins, a fim de se obter uma representatividade da

regioes brasileiras.

A analise dos documentos permitiu constatar que a incorporacdo das diretrizes gerais
firmadas pelo SINAES por parte dos Sistemas Estaduais de Educacdo, desde 2003 foi-se
ampliando ao longo dos anos, apesar de preservada a autonomia do CEE na legislagdo de
normas proprias para a educagao superior no ambito estadual de sua jurisdi¢ao, evidenciando

a recontextualizag¢do da politica de avaliacdo e regulag¢do nacional pelos CEE.

Ainda, foi possivel constatar que os processos avaliativos e regulatorios apresentaram
semelhancas quanto as andlises da documentacdo, a designagdo de comissdes avaliadoras,
aos relatorios da avaliagdo in loco, a encaminhamento do Parecer formulado no ambito do
CEE, a homologagdo e a publicacdo de atos autorizativos. No entanto, ha diferencas quanto
aos procedimentos que cada CEE estabelece para atendimento as especificidades locais e
regionais de cada estado da federagdo, devido a trajetdria, a composi¢do e as caracteristicas
distintas de cada um deles. ( XXX, 2022); (XXX, 20230

Os resultados da andlise documental se confirmou com os depoimentos dos
conselheiros entrevistados de trés CEE. (XXX, 2024)

O CEE I aderiu as orientagdes emanadas do Sinaes para os processos de avaliacdo,
regulagdo e supervisdo da educagao superior estadual. No entanto, criou uma Comissao
Especial de Avaliacdo da Educagdo Superior — CEA, formada por membros da Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, do CEE, e das Universidades, para estudo e andlise da lei do Sinaes a
fim de adequar a legislacdo estadual, porém, atendendo as especificidades das IES e
caracteristicas regionais da Educagdo Superior do Estado logo nos primeiros anos de sua

implanta¢do nacionalmente

O posicionamento do CEE II apresenta uma posi¢do clara e enfatica que ndo tem
nenhuma relagdo com o Sinaes, que ele ndo o considera no contexto das normativas estaduais.

Salientam a dificuldade de institui¢des estaduais adotarem o Sinaes devido resisténcias ao
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considerem os processos avaliativos do ENADE, de modo que a elas foi possibilitado a

adesdo ou ndo ao Sinaes.

Os conselheiros do CEE III em seus depoimentos historicizaram os atos normativos de
avaliacdo e regulacdo da Educacdo Superior, desde 1998. Entatizaram que embora em 2006
tenha sido realizada a atualizagdo dos atos regulatorios no ambito do Conselho, a lei do
Sinaes nao foi mencionada ou considerada oficialmente no documento. Em maio de 2018,
emitiu a Resolugdo n°109 de 2018 e no seu artigo 50 hé referéncia quanto a utilizagdo das
diferentes dimensdes constantes no instrumento do Sinaes, em consonancia com as

especificidades do sistema estadual de ensino.

Face ao exposto, destacamos alguns resultados da pesquisa que podem contribuir para

avango do conhecimento no campo da Educacdo Superir:

- a producdo de uma revisdo sistematica de literatura contemplando teses e
dissertacdes, artigos cientificos e publicagdes em anais de eventos, na qual se constatou a
caréncia de trabalhos que analisassem a atuacdo dos CEEs nos processos avaliativos e

regulatorios para as IES estaduais;

- a ampliacdo dos estudos sobre os CEE quanto a sua natureza e fungdes, as trajetorias
historicas dos CEEs nos estados da federacdo, as diferentes estruturas e composi¢des, em
especial, quanto as normativas e agdes que estabelecidas a partir do Sinaes para as politicas de

avaliacdo e regulacdo da Educacdo Superior, ou seja, das IES a eles jurisdicionadas;

- a interlocu¢do com pesquisadores de diferentes IES, refletida na produgdo de

conhecimento coletiva realizada, considerando os estudos de caso dos CEE;

- o envolvimento de alunos de graduagdo, tanto no auxilio da pesquisa, quanto
desenvolvimento de suas pesquisas como trabalho final de conclusdo de curso (TCC) ou
como projetos de pesquisa de iniciagdo cientifica orientadas pelos pesquisadores que

integraram o projeto;

- a publicagdo de artigos com recortes parciais da pesquisa em periddicos qualificados

da area de educacao;

- a producdo do ebook intitulado “Conselhos Estaduais de Educacdo nas Politicas de
Avaliacdo e Regulacdo da Educacdo Superior: atuacdo e influéncias modeladoras nas
universidades publicas estaduais”, com doze capitulos de autoria do coletivo de pesquisadores
que integraram a pesquisa. O objetivo
desta comunicagdo foi apresentar resultados parciais da pesquisa “Atuacdo dos Conselhos
Estaduais de Educa¢do nas Politicas de Avaliacdo e Regulagdo da Educacdo Superior a partir
do Sinaes” referentes as contribuig¢des para a producdo e avanco do conhecimento da Eduagao
Superior. Consideramos que a breve exposi¢do neste texto revela que os produtos derivados

da pesquisa possibilitam:
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- evidenciar os processos atuais de reconfiguracao das politicas de avaliagdo e
regulacao da educagao superior, a partir dos marcos legais do Sinaes, pelos CEE ampliando
a compreensdo, a visibilidade e consisténcia do debate em torno da problematica da
avaliacdo e regulacao da Educagdao Superior, enquanto politica de promocao da qualidade

educacional;

- subsidiar os CEE e demais atores sociais (instituigdes universitarias, académicos,
estudantes, a sociedade em geral), para que possam refletir sobre a pertinéncia, validade e
efetividade das Politicas de Avaliacao e Regulacdo da Educagdo Superior em curso, tendo

em vista a qualidade dos sistemas estaduais de ensino;

- auxiliar os CEE e as IES estaduais no delineamento e execucao de procedimentos
avaliativos e regulatorios capazes de gerar dados consistentes a serem utilizados na

(re)formulagdo de politicas publicas para a Educagao Superior na sua area de abrangéncia;

- ampliar as redes de informagdes entre os pesquisadores do campo da avaliagdo e
regulacao da Educacao Superior, do GT 11 da ANPEAd - Politica da Educagdo Superior e da
Rede Universitas/Br, bem como das proprias instituigdes e grupos de pesquisa dos
participantes, viabilizando a socializagdo, divulgacdo e intercambio de documentos e

demais arquivos de interesse da area;

- contribuir para o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre as Politicas de
Avaliacao e¢ Regulacdo da Educagdao Superior e Atuacdo dos Conselhos Estaduais de
Edcuagado, seus efeitos e impactos nos processos de gestdo das instituicdes de ensino

superior a eles jurisdicionadas,

Por fim, compreender a vinculagdo dos processos de Avaliacdo e Regulagao das

Universidades Publicas Estaduais com a nova gestao publica e o direito a educacao superior.
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