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RESUMO: Este trabalho em andamento tem como objeto de pesquisa a andlise das disputas
entre os sujeitos sociais em torno das proposi¢des e concepgdes subjacentes de Educagdo
Profissional de Nivel Médio na reformulacao da politica do Ensino Médio pelo Projeto de Lei
n.° 5.230/2023, que reforma a Lei n.° 13.415/2017. Como objetivo, propde identificar e
categorizar os diferentes sujeitos sociais que compuseram tal processo. A abordagem
metodoldgica, de carater bibliografico e documental, utiliza como fontes o conjunto de
documentos resultantes da consulta publica promovida pelo Ministério da Educagdo, em
2023. Como resultados parciais, foram identificados e categorizados diversos grupos sociais,
incluindo instituigdes governamentais, movimentos sociais e grupos privados, que
participaram ativamente do processo de discussdo e a participagdo de cada um em atividades
como webinarios, audiéncias publicas e entrega de documentos, buscando compreender as
interagdes e influéncias desses sujeitos na reformulagcdo da politica educacional. A analise
empreendida ira subsidiar a analise das concepgdes subjacentes e as disputas e interesses na
reestruturacao do Ensino Médio, com foco na Educac¢ao Profissional de Nivel Médio.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma do Ensino Médio. Educagdo Profissional de Nivel Médio.
Sujeitos sociais. Projeto de Lei n.° 5.230/2023.

Do antncio da Medida Provisoria n® 746/2016, um processo de carater autoritario e
unilateral que o Poder Executivo conduziu (Silva; Cheibe, 2017), ao processo de
regulamentacdo e implementacdo da Lei n.° 13.415/2017, sindicatos, entidades
representativas, grupos de pesquisa, movimentos sociais e associagdes cientificas tém se
posicionado contrarios aos principios da Reforma do Ensino Médio. Em meio a pressao
popular para a revogacdo do Novo Ensino Médio, como representado na Carta Aberta pela
revogacao da Reforma do Ensino Médio com a assinatura de mais de 280 entidades
(Campanha Nacional Pelo Direito a Educacao, 2022), a Conferéncia Nacional de Educacao,
realizada no més de janeiro de 2023, deliberou o posicionamento pela defesa da revogagao da

Reforma em curso.

No contexto de tensdes politicas, o Ministério da Educacdo (MEC) empreendeu um

processo de avaliagdo e reestruturacao da politica nacional para o Ensino Médio, a partir da
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promulgacao da Portaria n® 399, datada de 08 de margo de 2023, com o objetivo de, por meio
de uma consulta publica, reunir subsidios fundamentais para nortear suas decisdes em relagdo

aos atos normativos que regem o Ensino Médio.

O processo de consulta publica foi delineado por meio de uma variedade de
instrumentos participativos, como audiéncias publicas, oficinas de trabalho, seminarios e
envio de documentos com contribui¢cdes e posicionamentos. A consulta publica revelou a
complexidade e a relevancia das questdes em jogo, evidenciando um cendrio politico
dindmico e multifacetado, no qual uma série de sujeitos publicos e privados se mobilizaram

em torno dos rumos e das finalidades do Ensino Médio.

Com o processo de consulta publica findado, em outubro de 2023, o MEC entregou o
Projeto de Lei (PL) n.° 5.230/2023 ao Congresso Nacional. Em um cenério de intensas
disputas politicas na Camara dos Deputados, em marc¢o de 2024, o texto PL n.® 5.230/2023 foi
aprovado com emendas e seguiu para a tramitagdo no Senado Federal. Sob a relatoria da
deputada Dorinha Seabra (Unido Brasil), o PL foi aprovado no Senado Federal, em junho de
2024, com algumas alteragdes importantes em relagdo ao texto da Camara dos Deputados,
visto que foi acolhido parte das reivindicagdes do movimento revogatdrio. Ao retornar a
Camara dos Deputados, o relator da proposta, deputado Mendonga Filho (Unido Brasil),
rejeitou boa parte dos avangos conquistados no Senado e aprovou a redagdo final do texto que
altera a LDB n° 9.394/96. No dia 31 de julho de 2024, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
sancionou, com vetos, o projeto de lei que institui a reforma do Novo Ensino Médio,

instituida pela lei n® 14.945/2024.

A partir da revisdo de literatura realizada, ancorado nas pesquisas de Evaldo Piolli e
Mauro Sala (2020); Monica da Silva, Renata Barbosa e Cleci Korbes (2022); Monica da
Silva, Lucas Pelissari (2023); e Nora Krawczyk e Jodo Ferretti (2023), compreende-se, como
centralidade nesse estudo, que a diversificagdo das formas de oferta e dos formatos
curriculares com énfase aos Itinerario Formativo de Educacdo Profissional de Nivel Médio
sugere uma possivel secundarizagdo da formagdo geral basica, acarretando uma formacao

fragmentada e aligeirada para as juventudes.

Portanto, ao analisar as politicas educacionais voltadas para a Educagdo Profissional
de Nivel Médio, a realidade impde refletir sobre os projetos de sociedade em disputa e, ainda,
como tema fundamental deste trabalho, refletir sobre os projetos de formagdo para as
juventudes que se revelam nas proposi¢des e concepcdes anunciadas do processo de

construcdo da politica educacional.

Diante desse cenario, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar as disputas entre os
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sujeitos sociais em torno das proposi¢des e concepgdes subjacentes de Educacao Profissional

no processo de tramita¢do do Projeto de Lei n.® 5.230/2023.

Para alcancar esse objetivo, a pesquisa adotard uma abordagem metodologica
bibliografica e documental, utilizando como material empirico o conjunto de fontes que
permearam a producdo do PL n.° 5230/2023. Como procedimento metodolégico para o
tratamento das informacdes extraidas das fontes, sera realizada a identificacdo e selecdo
criteriosa de textos, transcrigdes e documentos centrais a produ¢do do Projeto de Lei n.°
5.230/2023. A partir desses materiais, sera conduzida uma categorizag¢do inicial dos sujeitos
sociais. Em seguida, procederemos a categorizagdo das principais argumentacdes em torno

das proposicdes e concepgdes de Educacao Profissional em disputa.

Neste trabalho, sujeitos sociais (individuais e/ou de representagdo coletiva) sdo
entendidos como agentes politicos que incorporam seus proprios projetos societarios e, no
ambito das politicas educacionais, disputam a agenda educativa. Assim, esses sujeitos sdo
caracterizados como organizados em redes que vao do nivel local ao global, exercendo
diferentes graus de influéncia e representando diversos setores, como o financeiro,

organismos internacionais e o setor governamental (Peroni, 2018).

A pesquisa em andamento tem como resultados parciais um dos objetivos especificos,
o qual ¢ identificar e categorizar os diferentes sujeitos sociais que compuseram o processo de
discussdo da reestruturacao da politica nacional de Ensino Médio durante a consulta ptblica

instituida pelo MEC.

A partir dos dados apresentados no relatério publicado pelo MEC (2023), intitulado
“Relatdrio da consulta publica sobre o ensino médio”, foi realizada a categorizacao inicial dos
sujeitos individuais e de representacao coletiva que participaram do processo de consulta. Ao
todo, na consulta publica, foram identificados 90 sujeitos de representacdo coletiva. Para
posterior analise dos dados, a categorizacdo inicial foi estruturada em cinco grupos: (1)
Instituigdes Governamentais e Intersetoriais; (2) Institui¢des Educacionais e Académicas; (3)
Organizagdes Académicas e de Pesquisa; (4) Movimentos Sociais e Organizagdes de
Trabalhadores; e (5) Grupos e Movimentos Privados e Empresariais. A apresentagdo dos

dados referentes encontra-se no Quadro 1.

Na sequéncia, foi realizada a categorizagdo da natureza das atividades realizadas na
consulta publica por categoria de grupo de sujeitos,organizados em trés grupos de atividade:
Webndrios, Audiéncias Publicas e Documentos entregues. No grafico 1, encontra-se a

apresentacao da porcentagem de participacao de cada grupo por atividades realizadas durante



4/5

o processo de consulta publica.

Conclui-se que, a identificacdo e categorizacdo inicial dos sujeitos e das atividades
realizadas na consulta publica permite um entendimento mais detalhado das interagdes e
influéncias desses sujeitos no processo de reformulagdo da politica educacional. Como
horizonte, a andlise qualitativa subsequente buscard interpretar essas interagdes e identificar
as concepcdes subjacentes as argumentagdes apresentadas, oferecendo uma visdo
aprofundada das disputas e dos interesses envolvidos na reestruturagao da politica nacional de

Ensino Médio com enfoque a Educa¢do Profissional.
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QUADRO E GRAFICO

Quadro 1: Sujeitos participantes no processo de consulta publica para avaliagio e
reestruturacdo da Politica Nacional de Ensino Médio



1. Instituicies
Governamentais e
Intersetoriais

1. Politicas ¢ Diretrizes da Educagao
Integral Bisica da Secretaria de
Edu o Basica do Ministério da
Educagio (SEB/MEC)

2. Articulagio Intersetorial ¢ com 08
Sistemas de Ensino (SASE/MEC)

3.Secretaria de Educagao Profissional e
Tecnoldgica (Setec/MEC)

4 Informacdes Geograficas ¢
Estatisticas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)

3.Politicas de Trabalho para a
Juventude da Seeretaria de
Qualificagio ¢ Fomento 4 Geragiio de
Emprego e Renda do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)

6. Avaliagio ¢ Monitoramento de
Politicas Piblicas ¢ Analista
Legislative do Senado Federal

7.Secretinia da Educagio, da Cultura,
do Esporte e do Lazer do estado do
Rio Grande do Norte

8. Presidencia do Instituto Nacional de
Estudos ¢ Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep)

9. Presidencia da Unidio Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagio
no Espirito Santo (Undime/ES)

10.Conselho N, nal de Educ;
(CNE)

11.Conselhe Nacional de Articulagio de
Quilombao (Conaq)

12.Conselho N nal da Juventude
(CONJUVE)

13.Conselho Nacional das Instituigdes da
Rede Federal de Educagao

gujeims participantes no processo de consulta piblica para avaliicﬁoé
| reestruturacgiio da Politica Nacional de Ensino Médio

AN

2. Instituigies
Educacionais e
Académicas

1. Universidade de Sao Paulo (USP)

2. Universidade Federal da Bahia
(UFBA)

3. Universidade Federal do Parana
(UFPR)

4. Universidade Federal de Sergipe
(UFS)

5. Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS)

6. Universidade Estadual do Ceara
(Uece)

7. Universidade Estadual de Rio de
Janeiro (Uerj)

8, Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia (UFRB)

9. Universidade Catolica de Brasilia

10.PUC Goids

L1 PUC-Rio

12. Faculdade de Educagdo da
Umiversidade de Sie Paulo (Feusp)

13, Instituto Federal de Educagiio,
Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB)

14. Instituto Federal do Rio Grande do
Norte (IFRN)

15.Colégio Pedro 11

16. Reitoria do Instituto Federal
Fluminense (TFF)

17.Coletivo Em Defesa do Ensino Médio
de Qualidade

18.Coletivo Forga Ativa

19. Movimento Nacional em Defesa do
Ensino Médio

20, Representagio docente da

21 Representagio docente da
Universidade do Estado de Santa
Catarina (Udesc)

22 docente da

¥ Cientificac T
(Conif)

14.Conselhos Estaduais e Distrital de
Educagiio (Foncede)

15.Conselho Nacional De Secretarios Da

Educagio (CONSED)

Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG)

23 Representagio docente do Tnstituto
Federal da Bahia (IFBA)

24. Representagio docente do Instituto
Federal de Santa Catarina (IFSC)

25. Representago doeente do Instituto
Federal do Pard (IFPA)

Fonte: Ministério da Educagao (2023).

(3. Organizages
\Acndémius e de Pesquisa

1. Associagie Nacional de Pas-
Graduagio e Pesquisa em Educagao
(ANPEd)

2. Associagho Nacional de Politica e
Administragio da Educagio (Anpag)

3. Associagio Nacional dos Dirigentes
das Instituigoes Federais de Ensino
(Andifes)

4.Centro de Estudo de Educagiio ¢
Sociedade (Cedes)

5.8ociedade Brasi|
da Ciencia (SBPC)y

6.Observatorio do Ensino Médio
(UFPR)

7.0bservatério do Ensino de Filosofia
de Sergipe (OBSEFIS)/ UFS

8.Rede Escola Piblica ¢ Universidade
{REPU)

9.Rede Nacional

10. Relatoria Uniao Nacional dos
Fstudantes (UNE)

11.Relatoria Universidade de Sio Paulo
(USP)

12. Relatoria Associagio Brasil

13.Coletiva Em Defesa do Ensino Medio
de Qualidade

14.Coletivo Forga Ativa

15. Movimento Nacional em Defesa do
Ensino Médio

16. Representagio docente da UnB

17.Representagio docente da
Universidade do Estado de Santa
Catarina (Udesc)

18. Representagio docente da
Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG)

19. Representagdo docente do Institute
Federal da Bahia (IFBA)

20. Representagio docente do Tnstituto
Federal de Santa Catarina (IFSC)

21 Representagio docente do Instituto
Federal do Para (IFPA)

pelo Progresso

M Pesquisa

- . SPPTIrI
4. Movimentos Sociais e |

Organizagies de
Trabalhadores

I.Campanha Nacional pelo Direito i
FEducagio

2.Confederagio Nacional dos
Trabalhadores em Educagio (CNTE)

3.Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituigdes de Ensine Superior
{ANDES)

4.Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Fducagio Basica,
Profissional e Tecnologica (Sinasele)

5. Federagdo de Sindicatos de
Professores ¢ Professoras de
Instituigdes Federais de Ensino
Superior ¢ de Ensino Bsico Técnico e
Tecnologice (Proifes)
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3. Grupos ¢ Movimentos
Privados e Empresal aii‘

T —

I.Movimente pela Base
2.Movimento Todos pela Educagio

Industria (SESI)
5.8ervigo Nacienal de Aprendizagem
Comercial (Senac)
6.Servigo Nacional de Aprendizagem
do Transporte (SENAT)

8. Associagio Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES)

o Brasileira de Avaliagio

6. Federagio de Sindicatos de Edueacional (Abave)
Trabalhadores Téenico- 10. Associagiio Brasileira de Instituigd
ini: em igoes de ducaciona (Abice)
Ensine Superior Publicas do Brasil 1. Nacional das Escolas Catolicas
(FASUBRA) (Anec)
7. Administragio e Finangas da Central 12 BrasilStartups

Unica dos Trabalhadores (CUT)

8.Intersindical Central da Classe
Trabalhadora

9.Umado Brasileira das/dos Estudantes
Secundaristas

10. Férum Nacional das Mantenedoras
de Instituigdes de Educ:
Profissional e Tecnologica (BrasilTec!

11.Férum Educagiio Jovens e Adultos
Forum EIA

12.Foruns de EJA do Brasil

13. Rede Nacional de Aprendizagem,
Promogao Social e Integragiio
(Renapsi)

14.Conselho do Centro de Estudos ¢
Pesquisas em Educagio, Cultura ¢
Agio Comunitaria (Cenpec)

Grafico 1: Participacdo por grupos e atividades no processo de consulta
avaliacdo e reestruturacao da Politica Nacional de Ensino Médio
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Fonte: Ministério da Educagao (2023).
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