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Nos limites desse resumo expandido trazemos para o debate alguns elementos teorico-
metodoldgicos e resultados de pesquisa sobre “politicas de interiorizacdo das universidades
federais”, elaboradas e “atuadas” (Ball; Maguire; Braun, 2021) nas primeiras décadas do
século XXI.

Para uma definicdo conceitual de “politica de interiorizacdo” ¢ requisito existir uma
concentragdo geografica que justifique uma politica de redistribuicdo territorial. No contexto
material brasileiro o fenomeno foi condicionado pela associacdo da litoralizagdo da
colonizagdo, a espacialidade e temporaneidade dos processos de industrializagcao-urbanizagao
e da expansdo-concentra¢do da escolaridade, ao menos até o fim do século XX explicam a

concentragdo geografica, ndo somente das Universidades, mas de todo aparato estatal.

Assumimos uma episte-metodologia pluralista, combinando elementos da dialética-
materialista inspirada em Kosik (2002) com um quadro de andlise pos-estruturalista baseado
na teoria de atuacao de politicas de Ball, Maguire ¢ Braun (2021). Na auséncia de uma rede
de pesquisas nacional sobre a interiorizagdo ou territorialidade da educagdo superior nas
fontes acessadas, decidimos analisar e sintetizar a esséncia da totalidade das recentes
“Politicas de Interiorizagdo das Universidades Federais” por meio de sua manifestagdo
fenoménica, escolhendo Santa Catarina como /ocus empirico. O estado esteve ausente no
Programa Expandir (Brasil, 2006), por isso, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo
¢ Expansdo das Universidades Federais (Reuni) tornou-se a principal politica indutora da
recente interioriza¢ao. Além disso, as vagas tardiamente interiorizadas foram concentradas em
poucas grandes cidades, indiciando possiveis contradicdes e/ou resisténcias. Sendo a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) a primeira institui¢do federal a atuar a
politica de interiorizagdo em solo catarinense, seus quatro campi fora-de-sede (Ararangua,
Curitibanos, Joinville e Blumenau) foram escolhidos para um estudo de caso unico
incorporado (Yin, 2001, p. 64) no qual os principais procedimentos empiricos foram

entrevistas e pesquisa documental.
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As categorias “atuagdo de politicas” e “intérpretes de politicas” sdo assumidas e

operadas nessa pesquisa visando a superacdo critica das noc¢des de “implementacdo e
operadores de politicas”. Entretanto, ¢ importante evitar conotacdes performativas ou
artisticas aderidas aos conceitos (atuacdo e intérpretes) pelo senso comum, e para isso €
necessario considerar o conceito filosoéfico de Atuacdo, entendida como “alteracdo ou
transferéncia de algo de uma condicdo virtual, ideoldgica para o plano da realidade. Produzir

efeitos ou resultados” (Dicio, 2023).

Essa matriz tedrica sustenta uma distincdo basilar entre os fatores materiais,
interpretativos e discursivos das politicas, que constituiu o enquadramento das analises sobre
os condicionantes e componentes e relagdes fundamentais da elaboracdo e atuag¢do das
politicas educacionais. Assim, na politica de interiorizacdo da UFSC, analisamos: 1) a base
econdmico-material da sociedade capitalista/brasileira/catarinense e da Institui¢do; 2) as
traducdes, interpretagdes e os interesses associados a grupos de influéncia em arranjos locais,
regionais e institucionais’; e 3) a explicitacdo de tais fatores traduzidos na superestrutura
normativa e “contratual” da politica de interiorizagdo. Neste contexto, a investigagdo empirica
foi direcionada para abordar o seguinte problema de pesquisa: de que forma a interacdo
dialética desses trés elementos moldou a atuagdo da politica tacita de interiorizagcdo da UFSC,

resultando na criagdo, construcao e “consolida¢cdo” dos campi fora-de-sede?

Para desnaturalizar a distribuigdo geografica heterogénea dos campi das universidades
federais (UF), realizamos um exercicio de recapitulagcdo historiografica que evidenciou uma
dindmica de ciclos de expansdo-reversdo dos campi das federais. Apos a expansdo no
nacional-desenvolvimentismo, seguiu-se uma estagna¢ao que dissimulou os efeitos elitistas da
interiorizacdo privatizada através das diretrizes de “expansdo pela concentragdo” (integrada a
doutrina de “desenvolvimento com seguranca”) seguida e associada as doutrinas neoliberais.
A interiorizagdo da UFSC ¢ descrita integrada a uma totalidade nacional de capitalismo-
dependente, um estado periférico onde a triade neoliberal (desregulamentacdo-reversio-
privatiza¢do) emergiu precocemente, inibiu a interiorizagdo federal e reservou territdrios para
faculdades fundacionais, fazendo isso por meio de acdes coordenadas entre o governo
estadual, a Associacdo Catarinense das Fundacdes Educacionais (ACAFE) e o Ministério da
Educagao (MEC).

Relacionamos a historiografia anteriormente mencionada, com a emergéncia da
politica neodesenvolvimentista (Sampaio Jr, 2012) e com uma revisdo narrativa da producao
académica sobre o recente ciclo de expansdo das federais, cuja expressao mais divulgada foi o
Reuni (Brasil, 2014). Em complemento, as entrevistas possibilitaram-nos compreender como
as relacdes de diferentes atores em nivel nacional (Grupo de Trabalho Interministerial,
Associagdo Nacional dos Dirigentes da Instituicdes Federais de Educagdo Superior, Academia
Brasileira de Ciéncias) resultaram em textualizacdes de politicas a0 mesmo tempo
direcionadas pela Nova Gestdo Publica (NGP) (gerencialismo e retéricas da eficiéncia e
qualidade) mas abertas a interpretacdes, adesoes e resisténcias (Araujo; Pinheiro, 2010; Léda;
Mancebo, 2009).
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A literatura cientifica sobre a interiorizacdo da UFSC foi revisada e relacionada as
entrevistas com membros das trés gestdes da reitoria e ex-diretores dos campi fora da sede,
agentes publicos da tradu¢do e atuacdo da interiorizagdo no periodo desde a adesdo ao Reuni,
em 2007, até a institucionaliza¢do dos campi em 2016. O cotejamento e analise das pesquisas
documental, bibliografica e entrevistas nos permitiu compreender as “tradugdes de politicas”,
escassamente formalizadas e frequentemente baseadas em diretrizes opacas e mutaveis, e

revelou aspectos pouco conhecidos sobre a escolha das localizagdes dos campi.

Os relatorios de gestdo e alguns autores (Bastos, 2023; Machado, 2014) justificam que
as escolhas dos cursos visavam a atender as demandas locais. Contudo, apesar dos indicios
documentais das audiéncias publicas, questiona-se a efetividade e representatividade dessa
participagdo. Corroboram essa hipotese de que essas foram decisdes discriciondrias e
baseadas em visdes subjetivas e sincréticas dos arranjos produtivos locais os trabalhos de
Machado (2015) e Silva (2013), os depoimentos dos entrevistados e a indisponibilidade de
documentos contendo os relatos detalhados das audiéncias ou os estudos sistematicos
(econdmicos, sociologicos ou educacionais) que fundamentaram as duas rodadas de defini¢do
de cursos e areas de conhecimento para os campi. Dado o exposto, problematizamos a
retorica do atendimento as "vocagdes regionais" e revelamos as contradi¢des entre o discurso
oficial de planejamentos coerentes e por outro lado os improvisos, casuismos,
fragmentariedade e pessoalidade, evidenciados na atuagao das politicas da interiorizagdo, cuja
materialidade foi fortemente marcada por atrasos em obras e contratacdes, limitacdes

or¢amentdrias e subdimensionamento com sobrecarga laboral de setores administrativos.

Na articulag@o entre a indug@o politica pelo Reuni e as relagdes de poder inerentes a
histéria institucional, revelamos que os cursos originalmente pactuados foram redefinidos,
tendo como justificativas “atender as demandas da comunidade local" e a interpretagdo de que
constituia um imperativo do Reuni criar inovagdes pedagdgicas, aos moldes dos Bacharelados
Interdisciplinares (BI). A redefini¢do oportunisticamente reaproveitou para os campi do
interior trés propostas de cursos originalmente planejadas para dois centros da sede (o Centro
Tecnologico e o Centro de Ciéncias Agrarias). Posteriormente, os principais intérpretes,
tradutores, facilitadores da politica curricular dos BI, planejada e rejeitada pela/para a sede,
foram designados como os primeiros diretores doscampi. Tais pioneiros, como
empreendedores e intérpretes das politicas de interiorizagdo e de inovagdo curricular e
administrativa, tacitamente puseram em a¢do uma estratégia de atuagdo por “povoamento”, na
qual “tornar alguém responsavel por uma politica ¢ a [propria] atuagdo da politica e sua
incorporagao” (Ball; Maguire; Braun, 2021, p. 81). A escolha dos diretores dos campi
permaneceu sendo discriciondria e convenientemente realizada por indicacdo da reitoria,
justificado primeiramente na necessidade de estabilidade para atuagdo da politica, e
secundariamente na auséncia de normas para a sistematica da escolha democratica dos

gestores daquelas novas unidades, situagdo que permaneceu indefinida por oito anos.

Com isso, evidenciou-se noscampi-fora-de-sede a reconstrucdo de diferentes

coalisdes, entdo presentes na sede, o que tornou possivel descrever as politicas de



4/6

interiorizagdo como objetos de significacdes e disputas. Nessa perspectiva destacamos a
existéncia na gestdo da universidade de um complexo movimento de disputas entre o trabalho
individual e o trabalho coletivo. No interior das gestdes alguns priorizavam a participagdo em
plenarias e a constru¢do de consensos, € outros se inclinavam para decisdes individualizadas e
centralizadas, secundando a participagdo. Contrariando a ilusdo republicana de que as disputas
entre coalisdes e/ou setores da universidade ocorreriam em oOrgaos colegiados — com espagos
e tempos delimitados por normas e regras impessoais e universais —, na realidade as rupturas e
mudangas de maior impacto, foram formuladas em gabinete ou em pequenos grupos de
trabalho, em tracos patrimonialistas (Faoro, 2001). Essas mudancgas foram politicamente
articuladas em “conversas de corredor”, reunides de grupos informais de diretores e/ou
liderancas, e raramente justificadas por diagnosticos e/ou audiéncias publicas frageis em
sistematizacdo e documentagdo. Fruto desses movimentos, emergiram e/ou definharam as
diretrizes de ndo departamentalizagdo e formagdo em dois ciclos (BI) e a proposta de
Federalizagdo da FURB, bem como, foram criados e arranjados os departamentos fora de
sede, novos cursos com terminagdes escolhidas desde o vestibular, a Institucionalizacdo dos
campi no Regimento e Estatuto da Instituicdo, e heteronomamente surgiram os cursos de

medicina e o Campus de Blumenau.

Essas caracteristicas agravaram e prolongaram algumas precariedades tipicas dos
primeiros tempos. Nesse sentido, sustentamos que a ociosidade de vagas nos campi pode ser
efeito da majoracdo das ofertas de ingresso em compensacdo ao descumprimento do pacto
pela sede associada a falta de diversificacdo dos cursos no interior. Quando essa “diagndstico”
¢ associado a ideologia economicista da NGP, submete a politica de interiorizagdo aos riscos
da descontinuidade de cursos e paroquializacdo das areas de atuagdo. Cabe as comunidades
dos campi envidarem esforcos para elaborar, traduzir e atuar politicas proprias, capazes de

transcender o conservadorismo agregado a no¢do de consolidagao.

A despeito das limitagdes, dos empecilhos e da diferenca entre o planejado e o
executado, os quatro campifora de sede da UFSC representaram passos importantes e
qualificados para aproximar os bens publicos dos beneficidrios desses territorios, que de outra
forma teriam dificuldades de acessar a universidade publica. De outra parte a interiorizagdo
representou desafios importantes no sentido de a propria Universidade (re)avaliar-se em
termos no tocante ao ensino, pesquisa e extensdo e sua gestdo democratica. E, por fim,
conforme um dos entrevistados: “a UFSC deixou de ser 'Universidade Federal de

Floriandpolis” para transformar-se em Universidade Federal de Santa Catarina”.

PALAVRAS-CHAVE: Interiorizagdo das Universidades Federais; Reuni; Assimetrias
Regionais ou Desigualdades Territoriais; Universidade Federal de Santa Catarina, Atuagdo de
Politicas Publicas.
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