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RESUMO

Este resumo tem por objetivo apresentar uma analise da parcela desempenho, mecanismo
estabelecido para repasse do saldo existente nas contas do PDDE — Programa Dinheiro Direto
na Escola. O repasse de recursos ocorre a partir de verificagdo do IdeGES. O indice de
Desempenho da Gestao Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE). O PDDE se caracteriza
pordestinar recursos financeiros (MAFASSIOLI, 2015), de forma suplementar, para as
escolas publicas de educacdo basica das redes estaduais, municipais, distrital e privadas de
educagdo especial com a finalidade de contribuir para o provimento das necessidades
prioritarias das escolas, proporcionar melhorias na infraestrutura fisica e pedagogica.
Apresentamos uma analise do critério de repasse da parcela desempenho do PDDE como
possivel indutor de qualidade e equidade na educagdo bdasica, nas escolas publicas. Levando
em consideracdo o total de 7.182 escolas publicas (estaduais e municipais) no RS, segundo
dados do Censo Escolar, apenas 11,16% das escolas receberam a parcela desempenho em
2021 e 13,81% em 2022 e, em relacdo aos municipios, do total de 497 municipios, 45,67%
receberam recursos referente a parcela desempenho em 2021 e 59,35 em 2022. Com o
levantamento realizado identificou-se que a parcela desempenho refor¢ca o mérito de quem
sabe se organizar na utilizacdo dos recursos.

PALAVRAS-CHAVE: PDDE. Parcela desempenho. Escolas publicas.
Introducio e objetivo

O objetivo do texto deste resumo ¢ apresentar uma analise da parcela desempenho,
mecanismo estabelecido para repasse do saldo existente nas contas do PDDE. O repasse de
recursos ocorre a partir de verificacdo do IdeGES. O indice de Desempenho da Gestao
Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE) ¢ um instrumento para mensurar o desempenho da
gestao descentralizada do PDDE em todo territério nacional, com o objetivo de viabilizar
iniciativas de monitoramento ¢ avaliacdo, e orientar a acado governamental para melhoria do

desempenho do Programa.

Sao utilizados trés indicadores do Ideges para as dimensdes-chave de
desempenho do programa: o cadastro, por meio do sistema
PDDEWeb; a execucdo dos recursos do programa no ambito da
unidade executora; e a prestacdo de contas dos recursos. O
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desempenho pode ser classificado em cinco niveis: muito baixo,
baixo, médio, alto e muito alto. O Ideges foi calculado para todas as
escolas municipais ou estaduais passiveis de serem atendidas pelo
PDDE neste exercicio. De acordo com o art. 13 da Resolugao
CD/FNDE n° 15, de 16 de setembro de 2021, os recursos
or¢amentarios do PDDE que ndao forem executados em razdo de
entidades que perderam o direito ao recebimento em funcdo das
hipoteses previstas no art. 15 da Resolugdo (UEx: mandato do
dirigente vencido no sistema PDDEWeb e inadimpléncia na prestagao
de contas do Programa; EM: ndo ter regularidade com os
procedimentos de habilitagdo e inadimpléncia na prestacao de contas
do Programa) foram redistribuidos entre as EEx, UEx e EM que ndo
estavam enquadradas nessas hipoteses de suspensao. (FNDE, 2022)

O financiamento para a educagdo publica se constitui, cada vez mais, como central
para a democratizacdo da educacdo com qualidade, assim como para diminuicdo da

desigualdade no acesso, permanéncia e conclusdo da educacdo bésica ptblica no Brasil.
Fundamentos Teoricos

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) em seu art. 212, estabelece transferéncias
legais e voluntérias, afirma a importancia do recebimento de recursos via programas

suplementares, pois contribuem para a melhoria da educacdo de forma ampla e
descentralizada. (ARAUJO; GUERRA, 2024).

Entre os programas foi criado em 1995 o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), sendo atualmente um dos programas mais longos de assisténcia financeira da Unido

para estados, municipios e Distrito Federal.

O PDDE ¢ uma politica de descentraliza¢do de recursos financeiros de forma direta
para as escolas publicas (ALMEIDA; FORTES; AUDIBERT; JANUZZI 2023), que tem como
objetivo estabelecer um mecanismo de repasse dos recursos diretamente para as escolas sem o
intermédio das secretarias de educagdo, assim se tornando uma forte politica de

descentralizacdo dos recursos financeiros para a educagdo basica publica.

O PDDE se caracteriza por destinar recursos financeiros (MAFASSIOLI, 2015), de
forma suplementar, para as escolas publicas de educacdo basica das redes estaduais,
municipais, distrital e privadas de educacdo especial com a finalidade de contribuir para o
provimento das necessidades prioritarias das escolas, proporcionar melhorias na infraestrutura
fisica e pedagogica, fortalecer a participagdo social, principalmente com a atuacdo do

conselho escolar, e a autonomia da gestao financeira das escolas.

Acdes integradas sdo politicas constituidas para atender demandas especificas das
escolas e estdo divididas em dois grupos: PDDE Qualidade e PDDE Estrutura.

As agdes integradas que estdo vigentes em 2023 sdo:
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PDDE ESTRUTURA

e Aguana Escola
® Escola do Campo
e Acessibilidade - Sala de Recursos Multifuncionais

PDDE QUALIDADE

Itinerarios Formativos
Inovagao Educacgao Conectada
Educacao e Familia

Brasil na Escola

Primeira Infancia

e Compromisso Crianga Alfabetizada
Metodologia

Quanto a metodologia utilizou-se carater exploratério e descritivo, com abordagem

qualitativa documental, tendo a analise de contetido como método de analise de dados.

Os dados analisados foram obtidos no sistema de informacgdes publicas
disponibilizados pelo FNDE: Dados Abertos: PDDE; Clique Escola; Liberagdes - Consultas
Gerais; Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (Contas Online), Consulta escola, Painel

IdeGEs 2018 a 2021, Relatorio dinamico de execucdo do PDDE Bésico e das Acdes
Integradas - 2019 a 2022. Também foram utilizados para andlise os relatorios produzidos pelo

Cecampe-Sul, disponibilizados na pagina do Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento
e a Gestdo de Programas Educacionais. Os Centros Colaboradores de Apoio ao
Monitoramento e a Gestao de Programas Educacionais (CECAMPE’s) foram criados em 2018
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao
Ministério da Educagdo, responsavel pela execucdo de programas e agdes de apoio a
manuten¢do e melhoria das escolas. Eles se constituem em unidades de referéncia e apoio
para desenvolver acdes e projetos no ambito dos programas e agdes de apoio a manutengao e
melhoria das escolas, notadamente o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas
Acdes Integradas. Atualmente estdo em funcionamento cinco CECAMPE’s, um em cada
regido do pais. A Regido Sul possui 1.191 municipios, distribuidos em trés Unidades
Federativas (Parand (PR), Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS)), sendo 399
municipios no PR, 295 em SC e 497 no RS.

Analise e discussao dos resultados

Neste trabalho apresentamos uma andlise do critério de repasse da parcela desempenho
do PDDE como possivel indutor de qualidade e equidade na educacdo basica, nas escolas

publicas.

A Parcela Desempenho no RS. Em 2021, o valor repassado para as escolas estaduais
foi de R$2.843.980,00, contemplando 227 municipios ¢ 447 escolas estaduais. O valor


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDNmNTg2NzItNDdmNy00MjBkLTkwOGQtM2JjOTRkMTBkYzBmIiwidCI6ImNmODQ1NGQzLWUwMTItNGE5ZC05NWIzLTcwYmRiNmY0NTlkNSJ9&pageName=ReportSection69c8bfd662be29d9600d
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmY5MzIwZmItOWE2Yy00OTI1LTliNGQtNmQ4NTNkZDkyZjRkIiwidCI6ImNmODQ1NGQzLWUwMTItNGE5ZC05NWIzLTcwYmRiNmY0NTlkNSJ9&pageName=ReportSectioncaea4fa26c0e4c908aa7
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repassado para as escolas municipais no estado foi de R$1.451.135,00, contemplando 181
municipios e 355 escolas, conforme dados do Relatério dindmico de execugdo do PDDE
Basico e das Agoes Integradas - 2019 a 2022.

Em 2022, o valor repassado para as escolas estaduais no RS foi de R$3.450.080,00,
contemplando 236 municipios e 505 escolas e, R$2.124.520,00 foi repassado para as escolas

municipais, contemplando 171 municipios e 487 escolas.

Levando em consideragao o total de 7.182 escolas publicas (estaduais € municipais) no
RS, segundo dados do Censo Escolar, apenas 11,16% das escolas receberam a parcela
desempenho em 2021 e 13,81% em 2022 e, em relagdo aos municipios, do total de 497
municipios, 45,67% receberam recursos referente a parcela desempenho em 2021 e 59,35 em
2022. Conforme dados disponibilizados no site do FNDE - Monitore o PDDE, a média do
IdeGES-PDDE dos ultimo 04 anos das escolas estaduais do RS que receberam a parcela
desempenho em 2022, foi de 8,60 e das escolas municipais foi 8,35. Em 2021 a média dos
ultimos 04 anos do IdeGES-PDDE foi de 9,30 para as escolas estaduais ¢ de 9,58 para as

escolas municipais.

Das escolas que receberam a parcela desempenho no RS em 2021 e 2022 nenhuma delas
possuia IdeGES-PDDE com nota méaxima nos ultimos trés anos (2020-2022), sendo este,

deveria ser, um dos critérios que habilitaria a escola para receber a parcela de desempenho.
Consideracoes finais

Primeira questao a destacar diz respeito ao PDDE como uma politica de Estado, que
tem quase trinta anos, foi instituida em 1995 no governo do Fernando Henrique Cardoso e,
desde 1a, ja passou por diversos governos federais e podemos afirmar que esta consolidada.
Dito isto ndo estamos afirmando que esta politica publica educacional nao seja permeada por
muitas idiossincrasias. Ao longo destes quase trinta anos aconteceram muitas alteracdes e

muitas sao as peculiaridades que atravessam a politica.

Foi possivel identificar a necessidade permanente de formagdes referentes aos
programas PDDE, pois a rotatividade dos gestores e alteragdes constantes nas normas,

resolucdes e critérios de participagdao nos programas ¢ recorrente.

A andlise realizada buscou identificar se a parcela desempenho se constitui como meio
de distribui¢do de recursos que induz qualidade e equidade para a educagdo basica publica,
identificou-se que escolas que nao tém regularidade na aplicagdo dos recursos do PDDE,
Acgdes Integradas e na prestacao de contas de exercicios anteriores, seguem segregadas. Ou
seja, a parcela desempenho refor¢a o mérito de quem sabe se organizar na utilizagdo dos
recursos, o resultado, premiam-se as escolas que ja estdo em um patamar diferenciado para
melhor. Escolas que apresentaram alto desempenho na aplicagdo dos recursos do PDDE,

recebem verba complementar.
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As escolas que, por diferentes razdes, inclusive a responsabilidade ser da secretaria de

educacdo, ndo executaram os recursos or¢amentarios, perderam o direito ao recebimento em
funcdo do art. 15 da Resolugdo CD/FNDE n° 15, de 16 de setembro de 2021, como por
exemplo: mandato do dirigente vencido no sistema PDDEWeb, inadimpléncia na prestacdo de
contas do Programa, desconhecimento da disponibilidade dos recursos, dentre outras, ndo
recebem nem assessoria, nem incentivo, contribuindo para que a escola siga em um patamar

segregado.

Para finalizar gostariamos de reforcar a importancia da formagdo continuada para
professores e gestores principalmente em politicas publicas educacionais que necessitam de
constante atualizacdo por parte dos envolvidos no processo de gestdo destes programas. A
rotativa de gestores responsaveis pelos programas também refor¢a a importincia da atuagdo

dos CECAMPE’s, em especial na regido Sul onde atuamos.

O que temos acompanhado através das formagdes presenciais do Cecampe-Sul é que
as escolas ndo recebem incentivo e refor¢o das secretarias de educacdo para o uso dos
recursos. Escolas de grande porte ndo tém conhecimento sobre os recursos que se encontram
ndo utilizados. Varios sdo os motivos que impedem o uso, desde o desconhecimento completo
da escola at¢ o ndo acompanhamento das secretarias de forma correta e que atenda a
legislagdo, algumas nao utilizam as verbas do PDDE porque ndo sabem ou tém medo de usar,
levando esses recursos a ser reprogramados. Quando ndo reprogramados sdo transferidos para
a parcela desempenho. Entendemos que a parcela desempenho precisa ser revista pelo FNDE,
objetivando que as escolas que mais necessitam possam ter acesso a essa verba. O
investimento em educacdo passa por um processo de ndo apoio as escolas com menores

condi¢des de acesso a verbas suplementares.
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