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RESUMO

Este resumo teve como objetivo elaborar o Estado do Conhecimento sobre a gestdo
democratica da educagio publica, no Plano Nacional de Educacio vigente, do Brasil. E uma
pesquisa qualitativa e bibliografica. Esta elaboragdo amparou-se na proposta de Morosini,
Kohls-Santos e Bittencourt (2021) e na Analise de Conteudo (Bardin, 2016). O corpus
documental foi obtido com levantamento no Scientific Electronic Library Online (SciELO),
com recorte temporal de 2014 a 2024. Utilizaram-se os descritores: ‘Politicas Educacionais’
associada a ‘Plano Nacional de Educagao’; ‘Plano Nacional de Educagao’ associado a ‘Gestao
Democratica’; ‘Gestdo Democratica’ com ‘Gestao Escolar’ ¢ de forma unificada ‘Gestao
Educacional Democratica’ e ‘Gestdo Gerencial’. Foram selecionados doze artigos,
organizados nas categorias: Analise da legislagdo;, Concepgoes de gestdo; Elaboragao,
aprovagdo e avaliagdo dos planos de educagdo,; Entidades democraticas; Gestdo escolar. Os
resultados apontaram que ha muitas producdes sobre a tematica. Somente no descritor
‘Gestao Educacional Democratica’, na busca avancada, nao foram localizados trabalhos.
Assim, concluiu-se que ha frestas indicativas de que € possivel avangar no debate da gestdo
democratica, nao se restringindo a alguns de seus aspectos, mas buscando a integragao de um
todo deles, a fim de contribuir para a materializacdo do planejamento educacional.

PALAVRAS-CHAVE
Estado do conhecimento. Plano Nacional de Educag¢ao. Gestao Democratica.

Este texto teve a intenc¢ao de elaborar o Estado do Conhecimento (EC), para investigar
a gestdo democratica da educacdo publica, no Plano Nacional de Educacido (PNE) vigente. O
EC permite conhecer as pesquisas que t€m sido realizadas em relagdo a gestdo democratica,

intensificar os conhecimentos prévios, bem como, analisar a viabilidade do tema escolhido.

O EC ¢ uma pesquisa bibliografica que segundo Morosini (2015, p. 102) ¢ “[...]
identificacdo, registro, categorizagdo que levem a reflexdo e sintese sobre a produgdo
cientifica de uma determinada area, em um determinado espago de tempo, congregando

periddicos, teses, dissertagdes e livros sobre uma tematica especifica”.

Destaca-se que para a elaboragdo do EC foi adotada a proposta de Morosini, Kohls-

Santos e Bittencourt (2021), seguindo as etapas: Bibliografia Anotada, Bibliografia
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Sistematizada, Bibliografia Categorizada e Bibliografia Propositiva. J4 para analisar os
trabalhos e formular proposi¢gdes recorreu-se ao método materialista historico dialético que
corresponde na "[...] compreensdo da historia a partir do desenvolvimento material, da

determinagdo das condi¢des materiais da existéncia humana" (Saviani, 2013, p. 76).

A triagem se deu por meio do material encontrado, no Scientific Electronic Library
Online (SciELO). A busca foi realizada em trinta € um de margo de dois mil e vinte e quatro,
encontrando-se 1.194.102 documentos. As publicagdes foram registradas, sistematizadas e foi
feita a leitura flutuante. Foram criadas as categorias, baseando-se na técnica da Analise de
Contetdo, de Bardin (2016).

Buscaram-se trabalhos publicados de 2014 a 2024. Utilizaram-se os descritores
‘Politicas Educacionais’ associada a ‘Plano Nacional de Educa¢do’; ‘Plano Nacional de
Educacao’ e ‘Gestao Democratica’; ‘Gestao Democratica’ com ‘Gestdo Escolar’ e de forma
unificada, ‘Gestao Educacional Democratica’, e, ‘Gestdo Gerencial’. A associag¢dao de termos

foi para refinar os resultados, restringindo o nimero de publicagdes.

No primeiro levantamento, com busca simples e descritores sem aspas, obteve-se 43
trabalhos no descritor ‘Politicas Educacionais (AND) Plano Nacional de Educagdo’, sete com
‘Plano Nacional de Educagdo (AND) Gestdo Democratica’, 50 com ‘Gestao Educacional

Democratica’ e 383 com ‘Gestdo Gerencial’.

No segundo, foram usadas aspas nos descritores, para identificar trabalhos com maior
precisao, obteve-se 24 trabalhos no primeiro descritor, quatro no segundo, 16 no terceiro,

nenhum no quarto € nove no quinto.

Para refinar a busca, utilizaram-se filtros referente ao Tipo de literatura: “Artigo”;
Area temdtica: “Educac¢do”; Ano de publica¢do: “de 2014 a 2024”. No primeiro descritor
foram localizados quatorze trabalhos, no segundo quatro, no terceiro nove, no quarto nenhum

e no quinto quatro. Foram encontrados 31 artigos e desprezados os que se repetiam.

Na etapa de Bibliografia Sistematizada, foram criados critérios para selecao e descarte,
sendo selecionados doze e descartados dezenove trabalhos. Foram lidos os resumos e

organizadas as categorias.

Na categoria Andlise da legislagdo, o artigo As mudang¢as nas formas de gestdo
escolar no contexto da nova gestdao publica no Brasil e em Portugal, analisou mudangas nas
formas de gestdo escolar incorporadas no Brasil e em Portugal, nas tltimas décadas. A autora
concluiu que houve ruptura na gestdo democratica, com fundamento na Nova Gestao
Publica.” (Oliveira, 2019).

O artigo As leis da gestdo democratica da educa¢do nos estados brasileiros,
apresentou uma analise sobre as leis da gestdo democratica e os autores concluiram que o foco

da legislagdo ¢ na gestdo da escola (Souza; Pires, 2018).
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Na categoria Concepgdo de gestdo, o artigo Democracia, Micropolitica e os
Dispositivos de Gestdo Educacional Gerencial, problematizou “[...] o direcionamento das
politicas publicas & amplia¢do do exercicio da democracia em educagdo, fazendo referéncias

as capturas que a gestdo gerencial promove.” (Martins, 2016, p. 453).

O artigo Revisdo de literatura: o conceito de gestdo escolar, buscou identificar
lacunas na literatura da gestdo escolar. Concluiu que aumentaram as pesquisas sobre gestao

escolar democratica (Oliveira; Vasques-Menezes, 2018).

O artigo, As condi¢oes de democratizagdo da gestdo da escola publica brasileira,
analisou elementos que constituem a gestdo democratica das escolas publicas. Concluiu que
houve crescimento da democratizacdo da gestdo escolar, no Brasil, muito embora a escolha

para diretor recai sobre aspectos técnicos e politicos (Souza, 2019).

Na categoria Elaboragdo, aprovagdo e avaliagdo de planos de educagdo, o artigo
(Des)vinculagoes de Planos Municipais de Educagdo metropolitanos com outros instrumentos
de gestdo local da educagdo, analisou vinculagdes previstas nos planos municipais e concluiu

que hé desvinculagdes dos instrumentos de gestdo (Souza; Alcantara, 2017).

O artigo, Elaboragdo e aprovagdo de planos de educagdo no Brasil: do nacional ao
local, analisou a elaboracdo e aprova¢do dos PEEs realizados no PNE (2001-2010). Os
autores ressaltaram a mobiliza¢do da sociedade, mas que precisa aprofundamento analitico
para avancar (SOUZA; MENEZES, 2015).

Na categoria Entidades democraticas, o artigo Conselhos Estaduais de Educagdo nos
Novos Planos Estaduais de Educagdo, analisou o papel dos conselheiros na elaboragdo e
cumprimento do PEE. Concluiram que os Conselhos apresentaram trajetdria declinante,

refletindo nos planos. (Oliveira; Souza; Camara, 2018).

Na categoria Gestdo escolar, o artigo Gestdo Escolar em Feira de Santana: andlise
dos textos oficiais, analisou a forma de provimento da func¢do gestora e as autoras concluiram
que embora a democratizacdo da gestdo das escolas, no Brasil tenha avancado, recai no

provimento de diretor (Santos; Castro, 2020).

O artigo Percepgoes de diretores e professores sobre processos de gestdo democratica,
tratou das percepgdes de diretores sobre a gestdo democratica nas escolas e apontou que os
sujeitos da investigacdo apresentaram necessidades e potencialidades diversas na gestdo

democratica (Cauaia; Ruiz; Garcia, 2021).

O artigo Percepgoes nietzschianas sobre a Gestdo Democrdatica Escolar: uma
conjungdo tedrica possivel, buscou compreender as criticas de Friedrich Nietzsche a
democracia e as relacdes com a Gestdo Escolar Democratica. Concluiram que a gestdo

democréatica apresenta viés meritocratico. (Miki; Maciel, 2022).

O artigo Por que é tao dificil democratizar a gestdo da escola publica?, apontou que
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ainda que conste em lei, ¢ dificil de efetivar a gestdo democratica da escola publica (Lima,
2018).

A partir do EC foi evidenciado que ha um campo de disputas na gestao da educagao,
ocorrendo tensdes entre os principios da gestdo democratica e da gestdo gerencial. Estes
estudos sinalizaram a ascensdo do modelo de gestdo baseado na Nova Gestdo Publica.
Constatou-se foco na gestdo escolar em detrimento da gestdo educacional, bem como,
enfoque maior no processo de elaboracdo, e pouco na questdo de monitoramento e avaliacdo

dos planos de educacao.

As produgdes sinalizaram conclusdes comuns voltadas a importancia da participacao
da sociedade civil, mas apontaram que ¢ preciso avangar para que ocorra maior alinhamento
entre o proposto pela esfera nacional e local, e que houve limites na efetivacdo da meta da

gestdo democratica, pois embora conste nas legislacdes, tem sido dificil materializa-la.

Os trabalhos também apresentaram foco na questdo do provimento do cargo de diretor
escolar, bem como, na percepc¢ao dos diretores sobre a gestdo democratica. Entretanto, faz-se
necessario alargar esse pensamento, uma vez que, a escolha para diretor ¢ apenas um dos
meios de potencializar a concretizacdo da gestdo democratica. Verificou-se énfase nos
conselhos, entretanto, cabe ressaltar a existéncia de outras entidades democraticas e que o

fortalecimento delas ¢ um dos meios de contribuir com a construg¢do da gestdo democratica.

Diante dos trabalhos analisados percebeu-se como a gestdo democratica da educacdo
publica, no Brasil, tem sido tratada no campo académico e cientifico, proporcionando assim
um exercicio de pesquisa, estudo e embasamento tedrico acerca da area. Conclui-se com a
elaboracdao do EC, que embora os resultados tenham apontado que ha muitas produgdes sobre
a tematica, ha frestas indicativas de que ¢ possivel avangar no debate da gestdo democratica,
ndo se restringindo a alguns de seus aspectos, mas buscando a integracdo de um todo deles, a

fim de contribuir para a materializacdo do planejamento educacional.
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