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RESUMO: O presente trabalho ¢ um recorte de uma pesquisa do Curso de Doutorado em
Educagao da Universidade Federal de Santa Maria e tem como tematica as politicas publicas
de acesso e assisténcia na educacdo superior. O objetivo do estudo ¢ analisar a produgdo
cientifica de teses e dissertagdes, no periodo de 2015 a 2020, que discutem as politicas
publicas de acesso e assisténcia na educacao superior. Trata-se de uma pesquisa do estado do
conhecimento no qual foi realizada a delimitagdo do campo do conhecimento cientifico de
dissertagdes e teses, em dois repositorios, com recorte temporal de 2015 a 2020. Como
resultados, foi possivel verificar que ha lacunas para serem pesquisadas, tanto na politica de
acesso aos estudantes ingressantes por cotas quanto ao modo como as universidades
implantam e gerenciam as politicas de assisténcia. Conclui-se, pois, que ¢ necessaria uma
reflexdo sobre 0 modo como as pesquisas abordam a politica de assisténcia estudantil, que
muitas vezes ¢ considerada apenas como a responsavel por implementar acdes de moradia e
alimentacdo, no entanto, hd muitas outros eixos que precisam ser implementados a fim de
proporcionar ao estudante em vulnerabilidade socioecondmica um percurso académico estavel
e que garanta sua permanéncia na universidade.

PALAVRAS-CHAVE: Educagdo Superior. Assisténcia Estudantil. Estado do Conhecimento.
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

Este trabalho esté inserido na tematica das politicas publicas para a educagao superior,
no que diz respeito ao acesso € a assisténcia, as quais sao fundamentais para garantir que
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica ingressem nas instituicoes federais de ensino
(IFES) e concluam seus cursos. O estudo ¢ um recorte da pesquisa em fase de conclusdao do
Curso de Doutorado em Educacdo do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da
Universidade Federal de Santa Maria, intitulado: Politicas Publicas de assisténcia
estudantil na educacio superior: desafios e perspectivas de duas universidades federais
do Rio Grande do Sul em tempos pandémicos. O objetivo do trabalho ¢ analisar a producao
cientifica de teses e dissertagdes, no periodo de 2015 a 2020, que discute as politicas publicas

de acesso e assisténcia na educacao superior.

O estudo apresenta uma abordagem qualitativa e tem como método o estado do
conhecimento, no qual realizou-se uma pesquisa na produgao cientifica de teses e dissertacoes

nos repositorios: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) do Instituto



2/6

Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), repositério que apresenta teses e
dissertagdes de programas de pos-graduagao de nivel 5, 6 e 7, de acordo com a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); e no Catdlogo de Teses e
Dissertagoes da CAPES.

Utilizou-se como descritores: “politicas educacionais de acesso AND universidades
publicas”. “Programa Nacional de Assisténcia Estudantil”, de forma extensa e abreviada, “Lei
de Cotas AND Lein°® 12711/2012” e “coronavirus”.

Iniciou-se a pesquisa na BDTD, sem a utilizagao de filtros especificos e, no momento
seguinte, utilizou-se os mesmos descritores, porém com os filtros de periodo (do ano de 2015
a 2021) e com a area de pesquisa “ciéncias humanas e educagdo”. Apds a primeira busca e
selegdo, foram elencados os critérios de descarte: I- as politicas educacionais de acesso e
permanéncia nos Institutos Federais; II- estudos de caso que ndo apresentem as percepgoes de
estudantes sobre as politicas educacionais, III - estudos de caso que apresentem apenas a
descrigdo das politicas publicas sem reflexao sobre o tema. Ja os critérios de sele¢ao incluem
as producdes que apresentam: I - as politicas de assisténcia estudantil, a partir de 2010, no
Brasil (ano de publicacao do Decreto do PNAES); II — estudos de caso que envolvam somente
estudantes beneficidrios das agdes do PNAES; IIl — estudos de caso que tratem da Lei
12.711/2012 (Dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de

ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias).

Com base nestes critérios e, apos a leitura dos titulos e resumos das dissertagdes e
teses, foram selecionadas 14 produgdes, distribuidas nos descritores da seguinte maneira:
“Politicas educacionais de acesso AND universidades publicas”, ndo foi selecionada nenhuma
producao; no descritor “Programa Nacional de Assisténcia Estudantil” e “PNAES”, foram
selecionadas oito produg¢des; ja com o descritor “Lei de Cotas AND Lei n. 12.711/2012, foram
selecionadas seis produgdes; com o descritor “coronavirus”, nenhuma producao cientifica foi

selecionada.

O segundo repositorio em que foi realizada a pesquisa do estado do conhecimento
denomina-se Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES e, desde 2002, disponibiliza
dissertagdes e teses em seu banco de pesquisa. As informacgdes bibliograficas das
dissertagdes de mestrado e das teses de doutorado publicadas sdao fornecidas diretamente para
a CAPES pelos programas de pos-graduacao de todo o pais, que se responsabilizam pela
veracidade dos dados (Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior 2002).
Para realizar a pesquisa, utilizou-se os mesmos procedimentos e descritores do Portal da

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes.

Utilizou-se, entdo, os mesmos critérios de selecao das producdes cientificas da Base
BDTD. Assim, ap6s a leitura dos titulos e resumos das dissertagdes e teses, foram
selecionadas oito produgodes, distribuidas em dois descritores: “Programa Nacional de

Assisténcia Estudantil” e “PNAES”, com cinco produgdes; € a combinacao de descritores
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“Lei de Cotas AND Lei n. 12.711/2012”, com trés. Nao foram selecionadas producdes com o
descritor “Politicas educacionais de acesso AND universidades publicas, pois estas tratavam
de estudos de sujeitos com deficiéncias, negros, indigenas, além de abordar tematicas como
inclusdo no mercado de trabalho, que nao condizem com a tematica desta pesquisa. O mesmo
acontece com o descritor “coronavirus”, tendo em vista que as duas produgdes encontradas na
base de dados tratam sobre estudos de caso em escolas de ensino fundamental, o que também

ndo se encaixa na tematica deste estudo.

A partir da leitura e sistematizacdo das produgdes selecionadas nas duas bases —
BDTD e Catalogo de Teses e Dissertagdes, foi realizada a categorizagao da producao
cientifica, por meio da formagao de categorias emergentes ou empiricas, nas quais, segundo
Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021), o pesquisador se deixa impregnar pelo que esta

escrito nas publicagdes em analise e delas faz emergir recorréncias e tendéncias.

Encontrou-se diante da selecdo de producdo do conhecimento cientifico das
dissertagdes e teses constantes na Base BDTD duas categorias: Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil e Politicas de acesso. Ao realizar a leitura da producao de cada
categoria analitica, foi realizada novamente a categorizagdo de modo que foram elencadas
subcategorias de acordo com as tematicas ou objeto de analise de cada produgao cientifica.
Na categoria Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, foram elencadas as subcategorias:
1) acesso e permanéncia, com duas produc¢des; 2) avaliagdo do PNAES, com trés produgdes;

3) efetividade, com uma produgao; 4) execugao, com duas dissertagdes.

Na subcategoria “avaliacdo” do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, foram
selecionados o maior nimero de producdes, um dado interessante, pois essa politica ja conta
com 14 anos de implantacdo (desde a Portaria inicial, em 2008), tendo, ainda, poucas
producdes que avaliam as agdes de assisténcia estudantil nas IFES, principalmente por parte

dos seus usuarios.

A outra categoria selecionada ainda na Base BDTD foi a “Lei de acesso n°
12.711/2012”, em que foi encontrada uma produgdo cientifica que aborda o acesso ¢ a
permanéncia a partir da analise da Lei n® 12.711/2012, denominada Lei de Cotas, além de trés
trabalhos que tratam da avaliagdao da referida legislagdo e dois que abordam como se deu a
implantacdo da lei em instituicdes federais de ensino. Na subcategoria: “Acesso e
permanéncia”, foi selecionada somente uma dissertacdo. Na subcategoria “avalia¢ao”, foram
selecionadas trés dissertagdes. Na subcategoria “implantagdo” da Lei n® 12.711/2012, foram

selecionadas uma dissertacao e uma tese para a analise.

Com base nesta categoria empirica e subcategorias, na categoria: “Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil”, foi encontrada uma dissertacdo que trata da tematica da
alimentacao, um dos dez eixos de agOes estudantis elencadas no decreto PNAES; uma tese
abordando a avaliagdo do PNAES; e uma dissertagdo com a mesma tematica. Ja na

subcategoria “execu¢do”, foi selecionada uma dissertagao e na subcategoria “implementacao”
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também foi encontrada uma dissertagao.

Na segunda categoria do Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES: “Lei de acesso
n® 12.711/2012”, foram elencadas duas subcategorias: “avaliacdo” e “percurso académico”.
Esta producao ¢ constituida de duas dissertagdes que abordam a avaliacao referente a Lei n°
12.711/2012, a chamada Lei de Cotas, e uma dissertacdo que trata sobre o percurso académico
de estudantes ingressantes pelas cotas oriundas desta lei. Na subcategoria “avaliagdao”, foram

selecionadas duas dissertagoes.

Apos a leitura, a analise e a sistematizacao das dissertagdes e teses selecionadas na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e no Catalogo de Teses e
Dissertagoes da CAPES, verificou-se que ndo ha muitos estudos que tratam sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil e sobre a Lei n® 12.711/2012, objetos de estudo desta

pesquisa.

Quanto ao PNAES, nas duas bases analisadas, observou-se que a subcategoria que
abrangeu o maior numero de produgdes cientificas foi a da avaliacdo do referido Plano.
Ainda em relacdo a subcategoria ‘“‘avaliagdo”, ¢ necessario ressaltar que as avaliacdes
constantes nas produgdes cientificas dizem respeito aos eixos estruturantes constantes no
Decreto como um todo, sendo que apenas duas produgdes cientificas tratam especificamente

do eixo alimentacao.

Outro aspecto interessante ¢ o que diz respeito as subcategorias “efetividade” e
“execu¢do” do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, pois verificou-se que as
producdes selecionadas investigaram como as agdes do Decreto sdo materializadas nas IFES,
como sao efetuadas e executadas pelos gestores e servidores da assisténcia estudantil, quais as
dificuldades e desafios deste processo, visto que cada universidade adota as agdes que cabe a
sua comunidade académica. Contudo, também ha um niimero muito reduzido de produgdes
sobre o tema, o que faz com que ndo seja possivel tragar um possivel panorama de como as

acoes estudantis de permanéncia sao estruturadas nas diversas IFES do pais.

Na sequéncia, quando tratamos da categoria “Lei de acesso n° 12.711/2012”, nas duas
bases, observou-se também que a subcategoria em que foram selecionadas o maior numero de

producdes cientificas foi a de “avaliacao”.

As producgdes cientificas que foram selecionadas para a subcategoria “avaliacao”
buscam verificar se a Lei de Cotas estd mudando o perfil dos estudantes e esse estudo ¢
realizado em determinado periodo. Entretanto, o que se verificou ¢ que, para isso, sdo
consultados banco de dados e de notas e ndo ha uma pesquisa de campo mais aprofundada
com os estudantes a fim de verificar as outras variaveis que influenciam neste processo e até
se os estudantes que lograram éxito no ingresso conseguem concluir o curso, em quanto

tempo e como se da esse percurso na universidade.

Um ponto importante sobre a Lei n® 12.711/2012 e as investigacdes sobre esta ¢ que
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existem um nimero muito baixo de estudos envolvendo os estudantes ingressantes pela cota
socioeconOmica, ou seja, aqueles com renda per capita de até um salario minimo e meio.
Durante a primeira fase da pesquisa do estado do conhecimento, observou-se que grande

parte das produgdes tratam das cotas para negros, quilombolas e deficientes.

Na pesquisa realizada em teses e dissertagdes, foi possivel verificar que ha lacunas
para serem pesquisadas, tanto na politica de acesso aos estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica quanto ao modo como as universidades implantam e gerenciam as politicas
de assisténcia a esses estudantes, tendo em vista que as instituigdes tém autonomia, segundo o
PNAES, para implantar quais agdes de assisténcia consideram mais relevantes em

determinado periodo.

Estudos sobre a implantagdo, acompanhamento e efetividade das politicas publicas de
assisténcia estudantil precisam ser mais aprofundados, pois o que se percebeu com o
fortalecimento das politicas de acesso por meio de cotas € que muitos estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica que ingressaram nas instituigdes publicas de educagao
superior acabavam evadindo de seus cursos. Paula (2017) apresenta um repertdrio de fatores
que podem levar a ndao permanéncia, dentre os quais cabe destacar: dificuldade no
acompanhamento dos conteudos de ensino, percepcao de ndo pertencimento ao ambiente
universitario, dificuldades para conciliar as atividades laborais e de estudo, pois muitos

estudantes precisam trabalhar para conseguirem se manter.

Ressalta-se ainda que esta pesquisa contribui para que os interessados no tema tenham
acesso ao que ja foi produzido a respeito das politicas publicas de acesso e permanéncia na
educagdo superior, para que ndo se reproduza aquilo ja pesquisado, além de garantir a

originalidade da pesquisa.
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