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RESUMO: Esta pesquisa de mestrado, desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em
Politicas Publicas e Gestao Educacional, explora "Infancias, Contextos Educativos e Politicas
Publicas para a Educacdo Infantil". A principal questdo investigada ¢ como a primeira escola
do programa Prolnfancia em Santa Maria esta se constituindo como um contexto educativo
para todos os envolvidos, considerando as politicas publicas existentes. Outras questoes
também serdo discutidas, como por exemplo o impacto do programa no acesso escolar de
criangas e a percepgao e envolvimento de professores, familias e comunidade. Esta pesquisa
caracteriza-se por um Estudo de Caso e de carater qualitativo, serdo aplicados questionarios
semiestruturados e entrevistas. Para elaboragdo ¢ analise de dados coletados sera utilizada a
abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe, que integra politica, teoria
e pratica. Esta pesquisa visa entender a concretiza¢do das politicas plblicas e seus impactos
na oferta de vagas para criangas bem pequenas e pequenas na Educagdo Infantil. A EMEI
Ivanise Jann de Jesus ¢ o local onde serd desenvolvida a pesquisa. Os resultados esperados
incluem uma compreensdo mais profunda das politicas publicas de educacdo infantil e
sugestdes para melhorias, a fim de promover um contexto educativo de qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Educag¢ado Infantil. Politica Publica. Prolnfancia. Formacdo Docente.
Qualidade na Educacao.

Este trabalho visa apresentar o percurso da dissertagdo de mestrado, atualmente em
fase de desenvolvimento pelo Programa de Po6s-Graduagdo em Politicas Publicas e Gestdo
Educacional, na Linha de Pesquisa 2 — Gestao Pedagogica e Contextos Educativos. A tematica
abordada ¢ “Infancias, Contextos Educativos e Politicas Publicas para a Educagdo Infantil”. A
pergunta que impulsiona esta pesquisa ¢: Como a primeira escola do programa Prolnfancia no

municipio de Santa Maria estd constituindo-se enquanto contexto educativo para todos os
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envolvidos, levando em consideracdo as politicas publicas existentes? A partir dessa
indagac¢do, outras surgem naturalmente, como por exemplo: Qual € o impacto das institui¢cdes
do programa Prolnfancia no acesso das criangas de 0 a 5 anos as escolas na cidade de Santa
Maria? Quais sao os desafios enfrentados na implementacdo desse programa na cidade?
Como a gestao pedagdgica da EMEI tem se organizado para apoiar € construir o contexto
educativo junto ao corpo docente? Essas e outras questdes sdo fundamentais para explorar ao
longo da pesquisa como ocorreu a implementacdo e os primeiros passos das escolas do
programa Prolnfincia no municipio de Santa Maria. Esta pesquisa, ¢ de carater qualitativo e
com foco em estudo de caso. Serdo utilizados questiondrios semiestruturados e entrevistas
com os participantes. Lembrando que uma pesquisa ¢ mais do que coletas de dados como

Lakatos e Marconi esclarecem:

[...] ndo ¢é apenas um relatério ou descri¢do de fatos levantados empiricamente, mas o
desenvolvimento de um carater interpretativo, no que se refere aos dados obtidos. Para
tal, ¢ imprescindivel correlacionar a pesquisa com o universo teérico, optando-se por
um modelo tedrico que serve de embasamento a interpretagdo do significado dos dados
e fatos colhidos ou levantados. (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 224)

Diante da importancia de um modelo teorico adequado para a elaboracao e analise de
dados, e considerando que esta abordagem ja foi utilizada em uma dissertagdo com tematica
semelhante, como a de Sathres (2014), adotarei a abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen
Ball e Richard Bowe. Esta abordagem permite a integracdo da politica com a teoria e a

pratica. Como afirma Mainardes (2006):

Argumentar-se-4 que a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial
analitico ttil para a andlise de programas e politicas educacionais e que essa
abordagem permite a andlise critica da trajetéria de programas e politicas
educacionais desde sua formulagdo inicial até a sua implementa¢do no contexto da
pratica e seus e efeitos. (MAINARDES, 2006, p. 48)

Com esta abordagem pretende-se compreender as particularidades existentes nos contextos
em que as politicas publicas se concretizam. Proporcionando um vinculo essencial entre as
politicas formuladas e a experiéncia daqueles que sdo impactados por elas. Uma revisdo
sistematica da literatura também esta sendo realizada para mapear o conhecimento ja

" A

produzido sobre o programa Prolnfancia, pois, como Marre (1991, p. 41) esclarece, "¢ na
revisdo da literatura que se descobrem os conceitos operacionais, as técnicas e procedimentos
estatisticos usados em outras pesquisas. Nao ha projeto de pesquisa sem uma boa revisao da

literatura".

Esta pesquisa conta um pouco da historia da Escola Municipal de Educagao Infantil
Ivanise Jann de Jesus, destacando a participacdo da comunidade local, criangas, familias,
equipe de professores, gestores escolares e a secretaria municipal de educagdo. Localizada na

regido oeste de Santa Maria, na rua Vitoria, no loteamento Cipriano da Rocha, a EMEI
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Ivanise ¢ a primeira escola municipal inaugurada pelo programa federal Prolnfancia. A escola
foi muito desejada devido ao déficit de vagas na regido; porém, demorou quase dez anos para
ser concluida, gerando um movimento social que mobilizou a comunidade a exigir agilidade
dos oOrgdos publicos. Saber deste movimento social que antecedeu sua construcdo e
inauguracao foi algo que me instigou a querer documentar de alguma forma a criagdo deste
contexto educativo, fazer desta escola um campo de pesquisa, a fim de promover o

conhecimento da mesma e reconhecer os caminhos percorridos até entdo.

Como sabemos desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil tem realizado
consideraveis avangos politicos em prol das demandas sociais, especialmente na area da
educacdo, a qual este trabalho estd vinculado. Apdés uma longa jornada histérica-social e
politica, foi instituido o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Prolnfancia), para atender especificamente
as necessidades da Educagdo Infantil, assim como outros programas que visam atender a

diferentes etapas da Educacao basica:.

O Programa Nacional de Reestruturagcdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagao Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolugao n° 6, de
24 de abril de 2007, ¢ uma das a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE) do Ministério da Educacdo, visando garantir o acesso de criangas a creches e
escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educagdo Infantil.
(MEC, 2007)

Compreendendo a especificidade do Programa e sua finalidade, busca-se investigar e
analisar as politicas publicas nacionais voltadas para a educacgao infantil e a implementagao
das escolas do programa Prolnfancia no municipio de Santa Maria, destacando a trajetoria da
constru¢dao do contexto educativo. A partir deste objetivo, serdo abordados outros aspectos,
como: conhecer as politicas publicas presentes no processo de construgdo e vivéncia na
escola; entender o significado de uma escola voltada para as infancias para aqueles que
vivenciam esse espaco; explorar como criancas e familias ocupam e compreendem esses
ambientes; e examinar a organizacdo, a realizacdo e os beneficios da formacgdo continuada
para o desenvolvimento do contexto escolar e da gestdo educacional. A proposta ¢ contribuir
para a concepcdo de uma escola de qualidade voltada para as infancias, visando atender as

necessidades educacionais das criangas, pois como Formosinho (2013) nos fala:

O recente entendimento das criangas pequenas como seres culturais com agéncia e
direitos desafia a qualidade dos processos sociais e educacionais. No que diz respeito
as escolas e aos processos educativos, as comunidades profissionais sdo desafiadas a
pensar os contextos educativos. As criangas, como seres socioculturais, tém o direito a
contextos educativos que respeitem e que acolham tanto a crianga como as familias
[...] (FORMOSINHO, 2013, p. 23)

Com esta concepcao de que a crianga ¢ construtora cultural fica emergente pensar e


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_n6_240407_proinfancia_medida18.pdf.pdf
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repensar no contexto educativo de qualidade que acolha e atenda as demandas das criancas
com suas diferentes infancias. Hofling (2001, p. 40) contribui, afirmando que “Mais do que
oferecer ‘servigos’ sociais — entre eles a educacao — as agdes publicas, articuladas com as
demandas da sociedade, devem se voltar para a constru¢do de direitos sociais”. Nao ¢ s
assegurar uma educagdo para todos, mas garantir qualidade, igualdade e equidade nestes

contextos educativos, a fim de desenvolver integralmente o ser humano.

Este trabalho propde um estudo detalhado sobre a implementagdo do Programa
Prolnfancia na EMEI Ivanise Jann de Jesus, em Santa Maria, buscando compreender como a
escola se configura como um contexto educativo, considerando as politicas publicas existentes
e os impactos na comunidade local. Os resultados esperados visam aprimorar a compreensao
das politicas de Educagao Infantil, apoiar a construcao de uma escola de qualidade e formular
estratégias para enfrentar desafios. A pesquisa fornecerd um panorama sobre a eficicia do
Prolnfancia, promovendo reflexdes sobre melhores praticas e areas de melhoria para a gestao

pedagogica e o desenvolvimento das escolas de educagdo infantil.
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