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A POLITICA DE FORMACAO EM PEDAGOGIA: ENUNCIADOS EM ANALISE

RESUMO: O objetivo do presente trabalho ¢ analisar de que forma os discursos presentes
nas DCNs de 2015, 2019 e 2024 para a formacgdo inicial de professores e pedagogos
denunciam um projeto de formagao docente alinhado a um ideério de sociedade. Para tanto, a
Analise de Discurso de Michel Pécheux colabora com a verificagdo de enunciados
materializados nas DCNs. Esse estudo estd em andamento na area de trabalho ¢ formacao
docente. As descontinuidades das politicas de forma¢do docente impactaram diretamente o
curso de Pedagogia, responsavel pelo maior nimero de matriculas entre todos os cursos de

ensino superior no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Diretrizes Curriculares Nacionais. Formagdo Inicial em Pedagogia.

Racionalidade Neoliberal. Analise de Discurso.

Com este estudo, objetiva-se analisar os discursos que regulam a formacgao inicial em
pedagogia materializados nas Diretrizes Nacionais Curriculares de 2015, 2019 e 2024. A
partir das normas obrigatdrias, busca-se analisar os enunciados que tém como fung¢do

disciplinar, regular e produzir determinado sujeito da educac¢ao na formacao de professores.

Para dar conta desse objetivo, segue-se a metodologia da andlise de discurso para investigar
nas Diretrizes Curriculares os enunciados que culminam no governamento docente. Buscou-se
compreender as condi¢des para a emergéncia das Diretrizes, assim como a concepgao de
curriculo a partir do qual cria-se as condi¢des de possibilidade para a producao de um

determinado sujeito.

O sujeito da educagdo emerge das praticas discursivas e dos saberes historicamente
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constituidos e que ddo as condi¢des de possibilidade para a sua produgdo. A formagdo das
primeiras diretrizes para a educacdo no Brasil remonta a Lei de Instru¢do Publica, de 1827,
passa pela Escola Nova, nos anos de 1930, mas ¢ no periodo pos ditadura militar (1964-
1985), com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial de Professores
Educacao Basica, que um conjuntos de enunciados funcionam como campo discursivo que

regula a formagao dos formadores (Libaneo, 2022).

Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP,
2022) indicam alguns contornos da formag¢do em nivel superior em pedagogia e nota-se que:
a) este € o curso em nivel superior com maior nimero de matriculas em todo o Brasil; b) as
matriculas ofertadas em EaD representam quase quatro vezes o nimero de matriculas
presenciais; € ¢) o aumento na oferta EaD passou a crescer exponencialmente, de forma
inédita, desde o ano de 2017, mesmo periodo em que reformas educacionais importantes

ganharam espago no campo educacional (BNCC, BNC-Formag¢ao/2019).

A analise das Diretrizes evidenciam o modo como Michel Pechéux, da Analise de Discurso
Francesa (AD), compreende os processos de subjetivagdo via discurso. Para Orlandi (1999, p.
17), “nado ha discurso sem sujeito e nao ha sujeito sem ideologia: o individuo ¢ interpelado em
sujeito pela ideologia e ¢ assim que a lingua faz sentido”. A linguagem ¢ exterior ao sujeito,
mas atravessa-o, d4 seus contornos, e, alienado a lingua, ocupa uma posi¢ao ideologica na

sociedade.

Parte-se do pressuposto de que todo curriculo é a expressdo de relacdes de poder,
historicamente situado, com embates ndo somente no campo da educagdo, mas no arranjo e
defesa de um projeto de sociedade (Libaneo, 2022). Vejamos alguns sinais dessas

materialidades nos discursos oficiais.
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Para inicio da anélise, foram selecionados enunciados que funcionam como palavras-
chave: BNCC; Competéncias; Habilidades; Pesquisa; Extensdo; e Ensino. As DCNs 02/2019
sdo as unicas que fazem referéncia a BNCC (28 vezes), e seguem com as palavras
Competéncias (51 vezes) e Habilidades (23 vezes) em numero muito maior do que as DCNs
que a antecedem (zero, uma e trés vezes, respectivamente) e das DCNs que a precedem (zero,

trés e duas vezes, respectivamente).

Observa-se, com essa pesquisa inicial, que o sujeito pedagogo ¢ constituido, também,
no interior de politicas de formacdo inicial cujo enunciados t€ém como funcdo regular os
modos de sua producgdo. As ocorréncias das palavras destacadas indicam um curriculo de
formagdo inicial voltado para a légica dos resultados, ou seja, aproximando-se de discursos
neoliberais que se infiltram na educagdo, estabelecendo um controle do trabalho e da

formacao docente.

Os enunciados Pesquisa e Ensino aparecem nas DCNs de 2015, 2019 e 2024 de forma
equilibrada, ainda que sua ocorréncia seja maior no texto de 2015 (18 e 52 vezes,
respectivamente). Percebe-se uma lacuna nas DCNs de 2019 em relagdo ao enunciado
Extensdo (duas vezes), que se mantém similar nos textos de 2015 e 2014 (12 e 15 vezes,
respectivamente). Esse descompasso quanto a insercao de agdes extensionistas no contexto da
formagdo inicial de professores fragiliza a integracdo dos saberes académicos com a

comunidade, espago onde o sujeito-estudante confronta-se com problematicas da realidade.

A formacao docente pressupde a interagdo com questdes estruturantes da sociedade,
que indicam caminhos para o pluralismo de ideias e atitudes cidadas. Para Junqueira e
Kadlubitski (2009) o espago escolar “possibilita a preservacao da diversidade cultural e cria

um espacgo democratico, dando lugar ao encontro e a convivéncia entre diferentes culturas”
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(p.180).

Na Andlise de Discurso, Michel Pécheux investiga a materialidade da linguagem na
ideologia e, também, os indicativos desta na propria linguagem. O discurso ¢ o campo onde
essa relagdo acontece, explicitando seu carater simbdlico e politico no desenvolvimento da

significagdo.

as palavras, expressoes, proposigoes, etc., mudam de sentido segundo as posi¢oes
sustentadas por aqueles que as empregam, o que quer dizer que elas adquirem seu
sentido em referéncia a essas posigoes, isto é, em referéncia as formagdes ideologicas

nas quais essas posic¢des se inscrevem (Pécheux, 1995, p. 160, grifo do original).

Ora, o que o autor concebe como simbolico e politico no discurso segue um percurso
socio-historico. Com uma breve contextualizagdo dos movimentos politicos que conferem
caracteristicas especificas aos discursos das DCNs, ¢ possivel inferir alguns significados

quanto a dimensao simbolica.

No texto das DCNs de 2015 os enunciados Diversidades, Direitos Humanos, Etnico-
racial/ais, Género, Sexual, Religiosa e Ambiental/is aparecem, respectivamente - 16, oito,
oito, sete, seis, oito e cinco vezes. Além das DCNs para formacao inicial dos professores,
outras politicas de governo estavam em curso com objetivo de promover uma sociedade mais
justa e igualitaria. Destaca-se, neste contexto, a Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD), criada em 2004, por meio do Decreto 5.159/2004. Em

2011 é acrescentada a dimensdo da “inclusdo”, torna-se entdo SECADI.

A partir de 2016, o campo da educagao para a diversidade sofre fortes impactos com a
descontinuidade de politicas educacionais conquistadas por e para populagdes historicamente

excluidas do acesso a educacao.

Com a mudanga de governo em 2019, a SECADI ¢ extinta em um dos primeiros atos
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presidenciais. Na ocasido, usando das redes sociais, o presidente comunica a criacdo de uma
pasta exclusiva para alfabetizagdo, com horizonte no mercado de trabalho. Justifica ainda que
"o foco oposto de governos anteriores, que propositalmente investiam na formagao de mentes
escravas das ideias de dominag¢ao socialista" (Bolsonaro, 2019 apud Correa, 2019) ficard para

tras.

As DCNs de 2019 sdo estruturadas em meio a essa concepgao utilitarista da educacao,
ancorada na racionalidade de um sujeito que experencia o ato educativo com fins de
manutencdo do mercado de trabalho, ou seja, dos mecanismos da meritocracia e do capital.
Como efeito direto da racionalidade neoliberal anunciada, excluem de seu texto os enunciados
Género, Sexual e Religiosa (zero ocorréncias) e diminuem em grande parte Diversidades,
Direitos Humanos, Etnico-racial/ais ¢ Ambiental/is (uma, uma, trés e quatro ocorréncias) ao
mesmo tempo em que estreiam volumosamente enunciados como Habilidades e

Competéncias.

Os enunciados citados voltam ao discurso da formagdo de professores nas DCNs de
2024 - Diversidades, Direitos Humanos, Etnico-racial/ais, Género, Sexual, Religiosae
Ambiental/is, com as seguintes e respectivas ocorréncias 12, trés, sete, cinco, trés, cinco e
duas. O atual governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva recria a SECADI, em um dos

primeiros movimentos da gestdo, no dia 01 de janeiro de 2023.

Diante do exposto, ¢ possivel compreender os impactos das forcas politicas na
formagdo inicial de todas as licenciaturas no pais, especialmente dos fendmenos registrados
entre os anos de 2018 e 2022 na formagdo em Pedagogia. As DCNs de 2019 somadas as
reformas no campo da educagdo abriram caminhos para uma formacao aligeirada, com énfase

no desenvolvimento de habilidades e competéncias. O desafio ¢ pensar a formag¢ao em
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Pedagogia a longo prazo e a sustentabilidade da propria profissao docente.
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