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“DEZ MIL VAGAS EM CRECHES?”: O MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO E A
META DO PNE

O acesso a creche ¢ um direito constitucional, mas vem sendo comprometido pela
falta de investimentos adequados (KUHLMANN JR., 2000; ROSEMBERG, 2012;
ABRAMOWICZ, 2021). Apresentamos um recorte de pesquisa sobre avaliagcdo de politicas
para Educagdo Infantil (EI), tendo como foco o final do Plano Nacional de Educagao (PNE
2014-2024). O referencial analitico se d4 na interlocugdo entre a educagdo ¢ o campo da
politica publica. Partimos de dados de pesquisa anterior, realizada na Baixada Fluminense
(BF), que evidenciam que a regido possui baixa cobertura de creche, em torno de 16,85%,
niimero muito distante da Meta 1 do PNE, que prevé de 50% de atendimento em creche até
2024. Assim, o acesso a creche ainda ¢ um desafio para esses municipios da periferia.
Buscando ampliar o debate, langamos uma lente sobre a realidade do municipio do Rio de

Janeiro para indagar: como encontra-se o atendimento em creche na capital fluminense?

Para responder essa questdo, foi realizado o cruzamento entre dados de matricula -
INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - ¢ dados
populacionais - Observatorio da Crianga e do Adolescente no periodo de 2015 a 2023.
Periodo do atual PNE.

O municipio do Rio de Janeiro ¢ a segunda cidade mais populosa do Brasil, com cerca
de 6.211.223 pessoas, sendo 3,8% criangas de até 3 anos, aproximadamente 240.144 (IBGE,
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2022). Embora o municipio nao tenha alcancado a meta de atendimento em creche prevista
no PNE, vem avangando de maneira expressiva, ampliando a cobertura em mais de dez mil

vagas entre 2021 e 2023, conforme apresenta o grafico.

MATRICULAS EM CRECHES NO RIO DE JANEIRO DE 2015 A 2023
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep)/Observatério da Crianca e do Adolescente

Os dados revelam aumento geral de mais de 12% no niimero de matriculas durante o
periodo. No entanto, ao examinar os numeros de forma desagregada, percebe-se que a
elevagdo mais significativa ocorreu nas matriculas em creches conveniadas, 76% ao longo dos
anos. Além disso, houve aumento de 12% em matriculas em creches particulares. Em
contraste, as matriculas em creches municipais tiveram o crescimento de pouco mais de 5%.
As matriculas nas dependéncias estadual e federal representam menos de 1% no total de

vagas, por isso nao entraram neste levantamento.

Em sintese, a elevacao da cobertura do municipio, se da prioritariamente por compra
de vagas em creches conveniadas. Sobre essa estratégia, ao realizarem pesquisa com a mesma
tematica no municipio de Santa Maria/RG, Pithan e Mello (2024, p. 40) concluiram que “a
politica de compra de vaga garante o acesso das criangas a Educacdo Infantil, mas nao tem
garantido o acesso com qualidade a essa etapa da Educacao Basica”. As autoras afirmam que
a estratégia de compra de vagas em creches emerge como resposta as demandas judiciais e a
pressao por ampliagdo do acesso, sem a preocupagdo com a qualidade do servigo ofertado.
Embora sejam instituigdes conveniadas, muitas vezes, ndo possuem infraestrutura adequada

nem pessoal qualificado.

A compra de vagas, mediante acdo judicial, ¢ uma pratica que resolve de forma
emergencial a demanda por vagas (SILVEIRA et al., 2020), porém, mediante agdo judicial ou
nao, tal op¢do levanta questdes sobre a responsabilidade do Estado na garantia de uma
educagdo publica como previsto na Constituicao de 1988, transformando o direito a educagao

em mercadoria sujeita as leis do mercado.

Na andlise dos dados, observamos um crescimento significativo das matriculas em
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creches conveniadas a partir de 2018, de 16.035 para 39.189 em 2023. Isso indica quao tem

sido crescente as vagas. Ja as matriculas na rede municipal apresentam uma tendéncia de
queda nos ultimos anos. Em 2014, havia 53.133 matriculas, chegando a 61.674 em 2019, mas
caindo para 51.053 em 2023. Esta reducao sugere uma possivel insuficiéncia de investimento

na expansao ¢ manuten¢ao das creches municipais.

A crescente na matricula de creches conveniadas indica uma fragilidade na capacidade
do setor publico de atender a demanda por EI. Embora as creches conveniadas possam
proporcionar uma solugdo temporaria, essa estratégia pode nao ser sustentavel a longo prazo e

pode levar a uma fragmentacao na qualidade do atendimento.

A terceirizacdo de vagas para institui¢des conveniadas potencializa os desafios no
controle de qualidade e na padronizagdao dos servicos oferecidos. Cabe destacar que essa
escolha ndo deixa as prefeituras em desacordo com a lei, uma vez que uma das estratégias
previstas no PNE para chegar a cobertura de 50% de acesso a creche ¢ “articular a oferta de
matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social
na area de educacdo” (Brasil, 2014), contudo, ja temos pesquisas que demonstram os
impactos dessa escolha. Uma delas foi realizada por Cruz et al. (2021, p.1), que apds
observarem a realidade de 94 creches conveniadas no municipio de Fortaleza sugerem a
“supressao do estabelecimento de convénios como estratégia para o atendimento da demanda

por creches”.

O PNE forca os municipios a investirem seus recursos na EIl, e as estratégias adotadas
indicam suas concepcdes “a depender da concepcdo, a materializagdo da meta podera ter
percursos bastante distintos e rebatimentos diversos no financiamento, na gestdo € na
avaliacdo dessa etapa da educacao basica” (DOURADO, 2016, p.27). Desse modo, a

privatizagdo da creche com recursos publicos, tem sido a aposta carioca.

A estratégia de compra de vagas em creches conveniadas tem sido a solu¢ao do
municipio do Rio de Janeiro frente a demanda do PNE. No entanto, fragiliza o sistema
educacional, criando dependéncia excessiva de instituicdes conveniadas, comprometendo a

qualidade e a equidade do atendimento.

Faz-se necessario que politicas publicas sejam desenvolvidas para a rede publica,
garantindo um acesso mais amplo e igualitdrio a EI. Isso requer ndo apenas recursos
financeiros adequados, mas também um compromisso com a valorizagao da educacao, que
nao ¢ uma mercadoria negociavel. Assim sendo, quando o recurso vai para a instituicdo
privada deixamos de investir na rede publica e, infelizmente, caminhamos para o desmonte do
servico publico a medida que ndo fortalecemos o repasse de recursos governamentais

destinados para o ensino publico.
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