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COMPARACAO DAS AVALIACOES EDUCACIONAIS EM LARGA ESCALA EM
ESPIRITO SANTO E BAJA CALIFORNIA: PAEBES E EXEIMS-BC

Os exames padronizados constituem ferramentas avaliativas dos sistemas educativos
de diferentes paises, como avaliagdes nacionais (a exemplo do Enem, no Brasil, e do Enlace,
no México) e internacionais (como o Pisa, da OCDE). Esses exames t€ém como intuito balizar
politicas, programas, projetos € agdes educativas em ambito macro (nacional) e micro

(estaduais, municipais e das unidades de ensino).

Chama-nos a aten¢do os exames que acontecem no estado do Espirito Santo (Brasil), o
Programa de Avaliagdo da Educagdo Basica do Espirito Santo (Paebes), e no estado da Baja
California (México), o Exemen Estatal de Ingreso a Media Superior (Exeims-BC), pois sao
representativos do estabelecimento de uma cultura politico-educacional para a América
Latina. Esse movimento foi constituido a partir de demandas externas, principalmente com a
influéncia dos organismos multilaterais (Banco Mundial, OCDE e FMI) nesses paises desde a
década de 1990.

Assim, o estado do Espirito Santo vem desenvolvendo e aprimorando o Paebes desde
2000, que tem como principal objetivo “[...] avaliar o desempenho da rede publica estadual de
ensino fundamental e médio” (Espirito Santo/Sedu, 1999, p. 13). O estado da Baja California

implementou o Exeims-BC em 2012, com o objetivo de: “[...] fornecer algumas caracteristicas
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especificas potenciais dos alunos para ingressar no nivel Médio Superior” (Baja California,
2012).

Destacamos que tanto o Brasil quanto o México se constituem como Estados
Federados, com a divisdo de competéncias e responsabilidades entre os entes que os
compdem. No Brasil, existem trés entes federados: Unido, estados e municipios. No México,
existem dois: Federagdao e estados. Diante do exposto, objetivamos realizar uma analise
comparativa entre o Paebes e o Exeims-BC a partir de duas categorias: Historico e Estrutura
das provas. Este trabalho se justifica pela necessidade de pesquisas que discutam os exames

padronizados e pela falta de producdes académicas que comparem esses exames.

Caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza critico-documental (Bloch,
2001), e se fundamenta no método comparado (Bloch, 1998), tendo como fontes os
documentos oficiais produzidos com o intuito de regulamentar e direcionar as agdes do
governo do estado do Espirito Santo em relagdo ao Paebes, bem como do governo do estado
da Baja California em relagdo ao Exeims-BC. Esses documentos foram obtidos mediante

consultas aos websites dos respectivos governos estaduais.

As analises dos documentos referentes ao Paebes e ao Exeims-BC, resultado na Figura

1, considerando os anos de implementacao e de continuidade das politicas avaliativas.

Figura 1 — Linha do tempo dos exames Paebes e Exeims-BC
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Entre os anos dos exames, encontramos as seguintes diferencia¢oes: a) antes da
primeira edi¢do oficial do Exeims-BC foram realizados dois testes pilotos, o que ndo ocorreu
com o Paebes; b) os exames foram implementados em anos diferentes, o Paebes em 2000 e o
Exeims-BC em 2012; c) O Paebes ocorria de quatro em quatro anos em suas trés primeiras

edi¢des e o Exeims-BC ¢ realizado anualmente desde a sua criacdo; d) de 2000 a 2009 sé
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existia o Paebes (que ocorria no final do ano), em 2009 foi iniciado o Paebes-Alfa e em 2015

o Paebes-Tri, o Exeims-BC sempre foi um exame unico.

Nesse sentido, em relacdo as aproximagoes entre eles, encontramos: a) ambos os
exames ocorrem anualmente; b) os dois exames surgem de um contexto em que a demanda
internacional ¢ um dos pontos de partida; c) sao exames que avaliam a educagdo estadual; d)

ambos 0s exames ocorrem em paises latino-americanos e federativos.

Todavia, os objetivos que norteiam os exames se diferenciam: enquanto o Paebes
busca avaliar o desempenho da rede publica estadual de ensino fundamental e médio de
maneira ampla, o Exeims-BC objetiva fornecer caracteristicas especificas dos alunos para o
ingresso no nivel Médio Superior. Mesmo que ambos possam fornecer elementos para a
elaboragdo de politicas educacionais, o Exeims-BC nao tem isso como um de seus focos

explicitos, como o Paebes.

Os exames apresentam as seguintes diferengas: as séries avaliadas, anos de aplicagao,
frequéncia de aplicagdo anual, nimero de questoes, areas, disciplinas avaliadas e o formato de

aplicagdo, conforme o Quadro 1:

Quadro 1 — Estrutura do Paebes e do Exeims-BC

Avaliacdes Paebes Paebes Ala Paebes Tri Exeims-BC

Nimero de Questies 144 questoes 49 ques toes 52 questdes 140 questdes

Leitura, Redacao,

Li Matemitica, Ciéncias Hum. Leitura, Escrit Matemitica, Ciénci Linguagem, Matemat
. inguagem, - mitica, Ciéncias anas, eitura, Escrita e ematica, nlencus e~ —
Ciéncias da Natureza Matematica Humanas e Ciencias da
Humanas
Natureza
Li Portu Matemitica. His tori Lingua Portuguesa, |Matematica, Espanhol, I
ngua Po uesa, mitica ria,
Discinlinas Avaliada GE i g_ﬂ 2 Fisi T > | Lingua Portuguesae Matematica, His toria, Ciéncias Experiment;
isciplinas Avaliadas rafia, Ciéncias ica, Quimica e
P ogratia, N -Q Matemitica Geografia, Fisica, | (Ciéncias Naturais), Cié
1ologla Quimica, Biologia Humanas
Pres encial Presencial Presencial Digital

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em relagdo ao ntimero de questdes, encontramos uma quantidade similar: 144 do
Paebes e 140 no Exeims-BC. Todavia, destacamos que o Paebes ¢ destinado ao 5° e 9° anos do
ensino fundamental e a 3% série do ensino médio, e o Exeims-BC ¢ aplicado no ultimo ano da
educacdo secundaria, o que evidencia a processualidade do Paebes em relagdo aos finais de
ciclo e a pontualidade do Exeims-BC ao avaliar o aluno na conclusdo da educa¢do média

mexicana.

Ademais, o Paebes Alfa e o Paebes Tri tém menos da metade das questdes do Exeims-
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BC, esse fato pode ser explicado ao considerarmos o objetivo desses exames: o Paebes Alfa
avalia o processo de alfabetiza¢dao dos anos iniciais do ensino fundamental ¢ o Paebes-Tri se
caracteriza como uma avaliagdo trimestral para o acompanhamento da aprendizagem dos

alunos pela escola e pelo professor (€ aplicado e corrigido pelos professores).

Nas areas e disciplinas avaliadas, observamos a énfase em linguagem e em
matematica tanto no Paebes como no Exeims-BC. O ponto de maior divergéncia ¢ o formato,

enquanto o Paebes ocorre de forma presencial, o Exeims-BC ¢ digital.

O Paebes e o Exeims-BC possuem caracteristicas que os aproximam, sendo a principal
delas o fato de serem exames padronizados de estados que compdem paises federativos.

Todavia, as distingOes entre eles sao mais relevantes.

Em relagdao ao tempo de existéncia, o Paebes ocorre ha 22 anos, enquanto o Exeims-
BC, ha 10. Entendemos que ha maior amadurecimento do Paebes em relagao ao Exeims-BC,
ao considerar a temporalidade como critério. Entretanto, isso ndo significa que o Paebes tenha
encontrado o seu formato definitivo, haja vista a criacao das versoes Paebes-Alfa e Paebes-Tri

como seus desdobramentos.

Além disso, ha maior clareza na finalidade do Exeims-BC, que foi desenvolvido para
permitir aos estudantes o ingresso no ensino Médio Superior (equivalente a0 nosso ensino
técnico), do que no Paebes, que tem como fungdo avaliar o desempenho da rede publica
estadual com vistas a melhoria da qualidade da educacdo. No que tange a qualidade, esta o
constitui como foco de criticas entre os pesquisadores (Lima; Fassarella, 2021), pois nao fica
claro o que se compreende por qualidade, tampouco hé participagdo dos professores na
elaboragdo das provas e da politica de avaliagdo como um todo. Por fim, destacamos a politica
de bonificagdo dos professores baseada no resultado do Paebes como uma caracteristica

primordial dessa politica, o que ndo ocorre no caso do Exeims-BC.
Palavras-chave: Paebes. Exeims-BC. Exames padronizados. Espirito Santo. Baja California.
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